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En Bogotá, D. C., a los veintinueve (29) días 
del mes de abril de dos mil once (2011) previa ci-
tación, se reunieron en el recinto del honorable Se-
nado de la República los miembros del mismo, con 
������������	
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I
Llamado a lista

El Primer Vicepresidente del Senado, hono-
rable Senador Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar, 
quien preside la sesión, indica a la Secretaría lla-
mar a lista, y contestan los siguientes honorables 
Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio 
Alfonso López Héctor Julio
Andrade Serrano Hernán Francisco
Arbeláez Escalante Amparo 
Ashton Giraldo Álvaro Antonio 
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Baena López Carlos Alberto
Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo 
Barriga Peñaranda Carlos Emiro
Besayle Fayad Musa
Carlosama López Germán Bernardo
Casado de López Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé 

Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José Iván
Córdoba Suárez Juan de Jesús 
Corzo Román Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Delgado Ruiz Edinson 
Durán Barrera Jaime Enrique
Elías Vidal Bernardo Miguel
Enríquez Maya Carlos Eduardo 
Enríquez Rosero Manuel Mesías
Espíndola Niño Édgar
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Aguilar Honorio
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Burgos Nora María
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo 
García Valencia Jesús Ignacio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germán Darío

Acta número 49 de la Sesión Ordinaria del día  
viernes 29 de abril de 2011

Presidencia de los honorables Senadores: Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar 
y Alexandra Moreno Piraquive.
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Hurtado Angulo Hemel 
Jiménez Gómez Gilma
Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Maya Alexánder 
Lozano Ramírez Juan Francisco
Martínez Aristizábal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julián
Merheg Marún Juan Samy 
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Díz Martín Emilio
Mota y Morad Karime
Motoa Solarte Carlos Fernando
Náme Cardozo José David
Náme Vásquez Iván Leonidas
Ospina Gómez Mauricio Ernesto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marín Carlos Arturo
Ramírez Ríos Gloria Inés
Rapag Matar Fuad Emilio
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Romero Galeano Camilo Ernesto
Sánchez Ortega Camilo Armando
Santos Marín Guillermo Antonio 
Sierra Grajales Luis Emilio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suárez Mira Olga Lucía 
Sudarsky Rosecubaumm Jhon
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado García Efraín
Valera Ibáñez Félix José
Velasco Chaves Luis Fernando 
Vélez Uribe Juan Carlos
Villalba Mosquera Rodrigo
Virgüez Piraquive Manuel Antonio
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de García Piedad
Zuluaga Artistizábal Jaime Alonso
Dejan de asistir con excusa los honorables 

Senadores:
Avirama Avirama Marco Aníbal
Benedetti Villaneda Armando 
Cepeda Sarabia Efraín José
Char Abdala Fuad Ricardo

Delgado Blandón César Tulio 
Galán Pachón Juan Manuel
Gerlein Echeverría Roberto Víctor
Gómez Román Édgar Alfonso
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Iván 
Olano Becerra Plinio Edilberto
Rendón Roldán Liliana María
Rizzeto Luces Juan Carlos
Salazar Cruz José Darío 
Villegas Villegas Germán 
29-IV-2011 

* * *

* * *
SENADO DE LA REPÚBLICA -  

PRESIDENCIA
RESOLUCIÓN NÚMERO 169 DE 2011

(marzo 15)
por medio de la cual se autoriza a un miembro 
del Senado de la República a desplazarse fuera 

del país.
El Presidente del Senado de la República, en 

uso de sus facultades constitucionales y legales, y 
en especial las conferidas por la Ley 5ª de 1992, y

CONSIDERANDO:
Que el Departamento de Enlace Internacional 

del Partido Comunista de China (PCCh) hace ma-
�	������ ��� 	�����	��� ��� 	��	���� ��� ����	������ ����
Senado de la República de Colombia, a ensanchar 
las relaciones de fraternidad entre ambos parla-
mentos.

Que el Embajador de la República Popular Chi-
na, Gao Zhengyue ha hecho extensiva la invitación 
referida al Senador Armando Benedetti Villaneda, 
en su calidad de Presidente del Senado de la Repú-
��	����
�����	�	������������
������	����
�����������
fomentar y profundizar los lazos de amistad y co-
operación entre la Asamblea Popular Nacional de 
China y el Congreso de la República de Colombia.

Que el presente viaje no genera el pago de viá-
ticos por parte del Senado de la República.

Que dicho viaje se realizará durante los días 13 
a 28 de abril del 2011. En mérito de las considera-
ciones expuestas,
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RESUELVE:
Artículo 1°. Autorizar al Senador Armando Be-

nedetti Villaneda, para viajar a la República Popu-
lar China durante los días 13 a 28 de abril de 2011.

Artículo 2°. Expídanse copias de la presente re-
�
���	�����������	��������
�
�
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República, a la Sección de Relatoría y a la Comi-
sión de Acreditación Documental.

Artículo 3°. La presente resolución rige a partir 
de la fecha de su expedición.

Publíquese, comuníquese y cúmplase.
Dada en Bogotá, D.C., a 15 de marzo de 2011
El Presidente, 

Armando Benedetti Villaneda
El Primer Vicepresidente,

Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar
La Segunda Vicepresidenta,

Alexandra Moreno Piraquive
El Secretario General, 

Emilio Otero Dajud
* * *

Bogotá, D. C., 27 de abril de 2011
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General Congreso de la República
E.S.D.
Por motivos de salud, relacionados en el docu-

mento anexo (Excusa Médica), no me es posible 
asistir a las labores legislativas programadas por el 
Congreso de la República durante los días 27, 28 y 
29 de abril de 2011.

Muchísimas gracias por la atención brindada.
Cordialmente,

Efraín José Cepeda Sarabia
Honorable Senador de la República

Bogotá, D.C., abril 28 de 2011
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la República.
E.S.D.
Respetado doctor Otero:
Siguiendo instrucciones del Senador Fuad Char 

Abdala; y de manera atenta me permito informarle 
que por quebrantos de salud, al Senador Char no 
le es posible asistir a la sesión plenaria programa-
da para el día de hoy jueves 28 de abril, como se 

��������	���������������������	����������������

Agradezco de antemano la atención a la presen-
te.

Cordial saludo.
Lacides Robles Espinosa

Asesor UTL.
Anexo excusa.

* * *
Bogotá, D. C., 28 de abril de 2011
Doctor
ARMANDO BENEDETTI
Presidente
Senado de la República
Ciudad.
Por medio de la presente me permito solicitarle 

se me excuse por no haber asistido a las plenarias 
del Senado de la República los días 28 y 29 de 
abril del presente año.

Lo anterior debido a que fui a participar de la 
Asamblea Anual del Instituto de Fomento y De-
sarrollo en Colombia– INFIS–, a realizarse en la 
ciudad de Valledupar los días 28 y 29 de abril de 
2011 y que dada mi labor legislativa habían solici-
tado mi acompañamiento.

Cordial saludo,
César Tulio Delgado,

Senador de la República.
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* * *
Bogotá, D. C., abril 28 de 2011
Doctor
EMILO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la República
Ciudad
A solicitud del honorable Senador Roberto Ger-

lein E. informo que no pudo concurrir a la sesiones 
plenarias de los días jueves 28 y viernes 29 de abril 
del año en curso por recomendaciones médicas se-
gún incapacidad adjunta.

Atentamente,
Kelvin Luis Ortega,

Asistente.

SENADO DE LA REPÚBLICA  
DE COLOMBIA

MESA DIRECTIVA
RESOLUCIÓN NÚMERO 181 DE 2011

(abril 1°)
por medio de la cual se autoriza a un miembro 
del Senado de la República a desplazarse fuera 

del país.
La Mesa Directiva del Senado de la República, 

en uso de sus facultades Constitucionales y Lega-
les, y en especial las conferidas por la Ley 5ª de 
1992, y

CONSIDERANDO:
Que el parágrafo del artículo 5° de la Resolu-

ción número 54 de fecha octubre 3 de 2006, de 
Mesa Directiva de esta Corporación, dispone que 
esta podrá autorizar en circunstancias especiales 
de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Re-
pública para no asistir, a las sesiones de Plenarias 
y Comisión que sean programadas.

Que mediante Proposición número 10 aprobada 
en sesión Plenaria del Senado de la República el 
día 27 de julio de 2010, se faculta a la Mesa Direc-
tiva de la Corporación, para que autorice la asis-
tencia y participación de los diferentes miembros 
que la integran, cuando se requiera representar 
fuera del país al Congreso de la República, inclu-
yendo viáticos y tiquetes aéreos, según sea el caso.

Que con el propósito de estrechar las relaciones 
de fraternidad entre los parlamentos y en atención 
a invitación formulada por el Departamento de En-
lace Internacional del Partido Comunista, la Mesa 
Directiva del Senado de la República autoriza al 
Senador Édgar Gómez Román para que viaje a la 
ciudad de Beijín - China del 13 a 30 de abril del 
año 2011.

En mérito de lo expuesto:
RESUELVE:

!��"���
�#$��%���&�������
�	�	������	�������
-
norable Senador Édgar Gómez Román para que 
acepte la invitación formulada por Departamento 
de Enlace Internacional del Partido Comunista, y 
viaje a la ciudad de Beijín - China del 13 al 30 de 
abril del año 2011.

Artículo 2°. Autorícese al Senador la expedi-
ción de los respectivos tiquetes aéreos para su des-
plazamiento.

Artículo 3°. En caso de cancelación del viaje, el 
Senador comisionado deberá informar por escrito 
con antelación mínimo de cinco días para realizar 
los trámites administrativos correspondientes.

Artículo 4°. Expídanse copias de la presente 
resolución al comisionado, Dirección General Ad-
�	�	�����	�������	��������
�
�
�
������	������'�-
latoría y Comisión de Acreditación.
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Artículo 5°. La presente resolución rige a partir 
de la fecha de su expedición.

Publíquese, Comuníquese y cúmplase.
Dada en Bogotá, D. C., a 1° de abril de 2011.
El Presidente,

Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
* * *

Princeton - New Jersey, abril 25 de abril de 
2011

Señor doctor
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente
Senado de la República
Bogotá, D. C.
Señor Presidente:
Por razones estrictamente familiares tengo la 

necesidad de permanecer durante esta semana en 
la ciudad de Princeton, New Jersey, y por tal ra-
zón, me permito presentar excusa ante usted por 
no poder asistir a las diferentes Sesiones que tanto 
en Comisiones como en Plenaria se adelantarán en 
el Senado de la República.

Reciba mi más atento y respetuoso saludo,
Aurelio Iragorri Hormaza.

Senador de la República
C. C: doctor Emilio Otero Dajud
Secretario General Senado.
Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia
Secretario General Comisión Tercera.

* * *
Bogotá D. C., 27 de abril de 2011
Doctor
CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUÉLLAR 
Presidente (e)
Senado de la República
Ciudad

Respetado Presidente:
Con ocasión de la reunión de la Mesa Directiva 

de la Asamblea Parlamentaria Eurolatinoamerica-
na que se realizará el 28 y 29 de abril en el Centro 
de Formación de la AECID, Agencia Española de 
Cooperación Internacional para el Desarrollo en 
Cartagena de Indias, me permito solicitar su auto-
rización para asistir en representación del Senado 
de la República a dicha cumbre ya que hago parte 
de la Red de Parlamentarios Eurolatinoamerica-
nos.

Por lo anterior, me excusaría de asistir a las se-
siones plenarias que se programen en dichas fe-

chas, según el artículo segundo de la Resolución 
54 de 2006, de la Mesa Directiva del Senado, se-
&+�������������/��������������
���	���� <���	�����
las ausencias de los congresistas a las sesiones, la 
autorización expresada por la Presidencia del Se-
nado.

Agradezco la atención a la presente,
Cordialmente,

Alexandra Moreno Piraquive.
Segunda vicepresidente.

* * *
PA – 108
Bogotá D. C., 29 de marzo de 2011
Honorable Senadora
ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE
Segunda Vicepresidenta
Senado de la República
E. S. D.
Cordial Saludo,
Como es de su conocimiento, en junio de 1999 

se creó la Asociación Estratégica Birregional en el 
marco de las Cumbres Unión Europea América La-
tina y el Caribe y en tal virtud fue creada en 2006 
la Asamblea Parlamentaria Eurolatinoamericana 
- Eurolat, como la institución Parlamentaria de 
dicha Asociación Estratégica, la cual tiene como 
objetivo presentar resoluciones y recomendacio-
nes a las diversas organizaciones, instituciones y 
grupos ministeriales encargados del desarrollo de 
la Asociación Estratégica Birregional.

Los próximos 28 y 29 de abril de 2011 se ade-
lantará una nueva reunión de la Mesa Directiva 
en la ciudad de Cartagena de Indias; Teniendo en 
cuenta lo anterior, sería un alto honor contar con su 
presencia en tan importante encuentro Parlamen-
tario como invitado especial en la Sesión Solemne 
de Inauguración y demás Actos Protocolarios.

De la misma manera considero pertinente infor-
marle que los gastos de traslado y de alojamiento 
serán asumidos por cada uno de los participantes.

Para su conocimiento me permito adjuntar la 
agenda tentativa de tan magno evento.

Sin otro en particular, y quedando atento de su 
respuesta, nos suscribimos de su Señoría reiterán-
dole nuestros sentimientos de admiración y respeto.

Atentamente,
Wilbert Bendezú Carpio,

CoPresidente de Eurolat por el Componente 
Latinoamericano

Eurolat.
Rubén Vélez Núñez,
Parlamento Andino

CoSecretario-Eurolat.
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Reunión de la Mesa Directiva
y Grupo de Trabajo “Migración EU-ALC”

28-29 abril 2011
Cartagena de Indias, Colombia

Proyecto de Programa
Martes, 26 de abril de 2011

Llegada de las Co-Secretarias EuroLat a Carta-
gena de Indias 

Traslado hacia los hoteles...
Miércoles 27 de abril de 2011

Llegada de los Miembros de la Mesa Directiva 
y del Grupo de Trabajo “Migración” a Cartagena 
de Indias

Traslado hacia los hoteles
19:00 Reunión del Co-Secretariado Euro-

Lat (*) 
Lugar:
21:00  Reunión de coordinación Secreta-

riado PE / Grupos Políticos del PE(*)1

Lugar:
Jueves, 28 de abril de 2011

09:00 – 10:30 Sesión Solemne de Instalación
Lugar: Centro de Formación de la Agencia 

Española de Cooperación Internacional para el 
Desarrollo AECID

(LISTA DE ORADORES A CONFIRMAR)
1. Saludo de Bienvenida del honorable Parla-

mentario Andino Héctor Helí Rojas Jiménez, Vi-
cepresidente del Parlamento Andino por la Repú-
blica de Colombia.

2. Saludo de Bienvenida del señor Co Presiden-
te de la Asamblea Parlamentaria Eurolatinoameri-
cana, honorable Eurodiputado José Ignacia Sala-
franca Sánchez Neyra.

3. Saludo de Bienvenida del señor Co Presiden-
te de la Asamblea Parlamentaria Eurolatinoame-
ricana, honorable Parlamentario Andino Wilbert 
Bendezú Carpio.

4. Saludo de la doctora Judith Pinedo, Alcalde-
sa de la Ciudad de Cartagena.

5. Saludo del doctor Alberto Bernal Jiménez, 
Gobernador del Departamento de Bolívar.

6. Intervención del honorable Senador Arman-
do Benedetti Villaneda, Presidente del Congreso 
de la República de Colombia.

7. Intervención del Excelentísimo señor Presi-
dente de la República de Colombia, doctor Juan 
Manuel Santos Calderón,
��� -Reunión sin interpretación

CONFERENCIA DE PRENSA
Lugar: Centro de Formación de la Agencia 

Española de Cooperación Internacional para el 
Desarrollo AECID

10:30 – 11:00 CAFÉ
Lugar: Centro de Formación de la Agencia 

Española de Cooperación Internacional para el 
Desarrollo AECID

11:00 – 13:00 Reunión Ordinaria de La Mesa 
Directiva De Eurolat

Lugar: Centro de Formación de la Agencia 
Española de Cooperación Internacional para el 
Desarrollo AECID

1. Aprobación del proyecto de Orden del Día.
2. Aprobación del acta de la reunión de:
>�?�����
�	���������@[#[����������
3. Comunicaciones Orales de los Co Presidentes
4. Evaluación de los trabajos realizados en la 

Reunión de Comisiones celebrada en la ciudad de 
Cuenca

5. Programa de Actividades para 2011: estado 
de los trabajos.

6. Preparación de la Sesión Plenaria/Comisio-
nes permanentes prevista para los días 17 a 19 de 
mayo de 2011 en Montevideo (Uruguay)

>�!
�
���	���������
�
\���
����
����������"��
para la Sesión Plenaria

>���&��	]��	������ �
��^����<
��
���� ������	���
Plenaria/trabajos en Comisión:

a) Autorización de Informes y nombramiento 
de ponentes.

b) Posibles propuestas de resolución de carácter 
urgente.

c) Tiempo de uso de la palabra.
>������
���� �
��
��
����	�
�� �
&"��	�
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���� ���

Sesión Plenaria.
7. Asuntos varios
8. Fecha y lugar de la próxima reunión.
13:00 – 14:30 ALMUERZO
Lugar:
15:00 – 17:30 REUNIÓN DEL GRUPO DE 

TRABAJO “MIGRACIÓN”
Lugar: Centro de Formación de la Agencia 

Española de Cooperación Internacional para el 
Desarrollo AECID

1. Aprobación del proyecto de orden del día.
2. Aprobación del acta de la reunión de:
>�?�����
�	���������@[#[����������
3. Comunicaciones Orales de los Co Presidentes
4. Intercambio de Puntos de Vista con señor 

Marcelo Pisani, Jefe de Misión de la Organización 
Internacional para las Migraciones en Colombia, 
(A CONFIRMAR)

5. Intercambio de Puntos de Vista con el doc-
tor Patrick Zan, Asesor para América Latina del 
Comité Internacional de la Cruz Roja. (A CON-
FIRMAR)
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6. Intercambio de Puntos con el Sr. Álvaro Cal-
derón Ponce de León, Coordinador del Grupo In-
terno de Trabajo de Vinculación de Colombianos 
en el Exterior del Ministerio de Relaciones Exte-
riores de la República de Colombia. (A CONFIR-
MAR)

7. Asuntos varios.
8. Fecha y lugar de la próxima reunión.
20:30 ENTREGA DE LA LLAVES DE LA 

CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS A 
LOS HONORABLES CO PRESIDENTES DE 
EUROLAT.

CENA OFRECIDA POR LA DOCTORA 
JUDITH PINEDO, ALCALDESA DE LA CIU-
DAD DE CARTAGENA.

Lugar: Recinto Vicente Martínez Martelo y Ba-
luarte.

Viernes, 29 de abril de 2011

09:00 – 11:00 Sesión Conjunta de la Mesa Di-
rectiva y el Grupo de Trabajo de “Migración” 

Lugar: Centro de Formación de la Agencia 
Española de Cooperación Internacional para el 
Desarrollo AECID

1. Intercambio de puntos de vista con la Exce-
lentísima señora María Ángela Holguín, Ministra 
de Relaciones Exteriores de la República de Co-
lombia sobre las relaciones políticas en el marco 
de la Asociación Estratégica Birregional Unión 
Europea América Latina y el Caribe UE - ALC 
(CONFIRMÓ)

2. Intercambio de Puntos de Vista con el doc-
tor Sergio Diazgranados, Ministro de Comercio; 
Industria y Turismo de la República de Colombia 
sobre las Relaciones Comerciales en el marco de 
la Asociación Estratégica Birregional Unión Euro-
pea – América Latina y el Caribe UE – ALC. (A 
CONFIRMAR)

3. Intercambio de Puntos de Vista con el ho-
norable Presidente de la Asamblea Nacional de 
Guyana, sobre la creación del Parlamento Sud-
americano en el marco de la Unión de Naciones 
Sudamericanas y su posible rol en el marco de la 
Asociación Estratégica Birregional Unión Euro-
pea – América Latina y el Caribe UE – ALC. (A 
CONFIRMAR)

11:00 – 11:30 CAFÉ
Lugar: Centro de Formación de la Agencia 

Española de Cooperación Internacional para el 
Desarrollo AECID

11:30 – 13:00 Reunión de Mesa Directiva y 
Grupo de Trabajo “Migración”

13:00 – 13:30 CONFERENCIA DE PRENSA 
Lugar: Centro de Formación de la Agencia 

Española de Cooperación Internacional para el 
Desarrollo AECID

13:30 – 14:30 ALMUERZO
Lugar:

Vuelos de regreso de los Miembros de la Mesa 
Directiva y del Grupo de Trabajo “migración” - sa-
lidas individuales.

19:00 - Reunión del Co-Secretariado Euro-
Lat(*) 2

Lugar:
Sábado, 30 de abril de 2011

Vuelos de regreso de 1as Co Secretarias Eurolat 
- salidas individuales

Bogotá, D. C., abril 29 de 2011.
Doctor
EMILIO OTERO
Secretario General
Senado de la República
Respetado doctor Otero:
Siguiendo instrucciones del Senador Néstor 

Iván Moreno Rojas, de la manera más atenta me 
dirijo a usted para solicitarle, se sirva excusar al 
Senador Moreno Rojas por su inasistencia a la Se-
sión Plenaria del día de hoy, debido a que se en-
cuentra atendiendo un llamamiento de la justicia.

Agradezco su gentil atención,
Martha Nery Castillo de Guerrero,

Asesora UTL Senador  
Néstor Iván Moreno Rojas.
* * *

Bogotá, D. C., abril 29 de 2011
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Honorable Senado de la República
Ciudad
Referencia: Excusa por calamidad doméstica
Respetado doctor:
!������������\�����
������������
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cha radicado abril 28 de 2011, me permito presen-
tar excusa ante la Mesa Directiva de la Plenaria de 
la Corporación por no haber podido asistir a la se-
sión plenaria del día de hoy convocada a las 12:05 
a. m.

Lo anterior, presentando el mismo motivo refe-
rencia de la presente.

Agradezco su amable atención y colaboración.
Cordialmente,

Plinio Olano Becerra,
Honorable Senador de la República.

* * *
Bogotá D. C., abril 28 de 2011
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la República
Ciudad

��� -Reunión sin interpretación
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Apreciado doctor:
Comedidamente me permito informarle que 

la doctora Liliana Rendón Roldán, no asistirá a 
las Sesiones de Plenaria programadas durante los 
días 28 y 29 de abril del 2011, (anexo excusa mé-
dica).

Le agradezco su gentil y amable colaboración 
a la presente.

Cordialmente,
Maribel Barrios Morillo.

Asesora.

***
Bogotá D. C., 26 de abril de 2011
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la República
Ciudad
Con un cordial saludo, y siguiendo instruccio-

nes del Senador Juan Carlos Rizzetto Luces, me 
permito remitir la incapacidad médica, del día 20 
de abril al 19 de mayo de 2011, expedida por el 
�����
� `��	�
� {������
�� 
���� ����� ���� ���	���
pertinentes.

Atentamente,
Blanca Nubia Silva Puerto.

Asistente.
honorable Senador  

Juan Carlos Rizzetto Luces.

* * *
Bogotá D. C., abril 28 de 2011
Señor
Presidente del Senado de la República, demás 

miembros de la Mesa Directiva.
Honorables Senadores:
Reciban mi cordial saludo y mis mejores deseos 

por su bienestar personal.
En mi calidad de Presidente del Directorio 

Nacional Conservador, he recibido invitación de 
la señora Ministra de Relaciones Exteriores, que 
anexo a la presente, para ocupar uno de los sie-
te puestos asignados a Colombia en los actos de 
����	����	���������
��|��������
�{{�����'
�������
próximo primero de mayo.

Ello me obliga a viajar a esa ciudad desde hoy 
28 de abril, y mi regreso será el día 2 de mayo, 
fecha en la que estaré viajando de regreso.

Por lo anterior les ruego se dignen autorizar mi 
desplazamiento, sin costo alguno para el Congreso 
de la República, y mi ausencia en las sesiones del 
Senado que se sucedan desde hoy 28 de abril, has-
ta el lunes 2 de marzo inclusive.

Al agradecer su amable atención, me es grato 
reiterarle mis sentimientos de alta consideración y 
distinguido aprecio.

Atentamente,
José Darío Salazar Cruz.
Senador de la República.

REPÚBLICA DE COLOMBIA
Ministerio de Relaciones Exteriores

DM Nº 29685
Bogotá, D. C., 18 de abril de 2011
Doctor
JOSÉ DARÍO SALAZAR
Presidente
Directorio Nacional Conservador
Ciudad
Asunto: Invitación
Estimado doctor:
En nombre de la señora Ministra de Relaciones 

Exteriores, doctora María Ángela Holguín Cuéllar, 
tengo el agrado de extenderle una cordial invita-
ción a ocupar uno de los 7 puestos asignados a 
Colombia para la Ceremonia que, con motivo de 
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Pablo II, se llevará a cabo en la Basílica del Vatica-
no, el día 1° de mayo próximo a las 10 a. m.

Teniendo en cuenta la gran cantidad de asisten-
tes que se espera para ese día, así como el rigor de 
protocolo del Vaticano para este tipo de eventos, 
�������	�����
����&���	�����
�
��������	�	���������
asistencia a la mencionada Ceremonia.

Estamos a su entera disposición para adelantar 
cualquier trámite que se requiera ante nuestra Em-
bajada para efectos de alojamiento y acreditación.

Cordialmente,
Mónica Lanzetta Mutis

Viceministra de Relaciones Exteriores
Encargada de las Funciones  

del Despacho de la señora
Ministra de Relaciones Exteriores

Anexo: Formulario de acreditación y programa.
* * *

Bogotá, 27 abril de 2011
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Honorable Senado de la República
Ciudad
Doctor Cruz:
Me permito informarle que durante la discusión 

del Proyecto de Plan Nacional Desarrollo, el Se-
nador Germán Villegas Villegas presentó un ma-
lestar físico relacionado con su sistema alérgico 
����	������
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Senado, quien lo incapacitó por tres (3) días: 27, 
28 y 9 de abril. 

Le agradezco por lo tanto se sirva excusarlo de 
lo que falta de Plenaria y la que pueda ser progra-
mada para el día de mañana.

Cordialmente,
Maribel Guatavita Osorio.

Asesora Senatorial.
Anexo: lo anunciado.

Por Secretaría se informa que se ha constituido 
quórum decisorio.

�	���
�����#@~@����������������	����	�����	���-
ta: Ábrase la sesión y procede el Secretario a dar 
lectura al Orden del día, para la presente reunión.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
al Orden del Día de la presente sesión.

Por Secretaría se da lectura al Orden del Día 
para la presente sesión.

ORDEN DEL DÍA
para la sesión plenaria del día viernes 29 de abril 

de 2011
SESIONES ORDINARIAS

Hora: 00:05 a. m. 
I

Llamado a Lista
II

Anuncio de Proyectos 
III

Votación de proyectos de ley  
o de acto Legislativo

***
Con Informe de Conciliación

1. Proyecto de ley número 218 de 2011 Sena-
do, 179 de 2011 Cámara, por la cual se expide el 
Plan Nacional de Desarrollo, 2010 – 2014.

Comisión Accidental: honorables Senadores: 
Gabriel Ignacio Zapata Correa, Óscar Mauricio 
Lizcano Arango, Juan Carlos Restrepo Escobar, 
Antonio José Correa Jiménez, Arleth Patricia Ca-
sado de López, Álvaro Antonio Ashton Giraldo, 
Manuel Julián Mazenet Corrales, Antonio Guerra 
de la Espriella, Efraín José Cepeda Sarabia, Ber-
nabé Celis Carrillo, Honorio Galvis Aguilar, Ber-
nardo Miguel Elías Vidal, Musa Besayle Fayad y 
Juan Mario Laserna Jaramillo.

Informe Publicado en la Gaceta del Congreso 
número 209 de 2011.

IV
Lo que propongan los honorables Senadores

V
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Primer Vicepresidente,
CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUÉLLAR

La Segunda Vicepresidenta,
ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE

El Secretario General, 
EMILIO OTERO DAJUD

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos 
Restrepo Escobar.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Juan Carlos 
Restrepo Escobar:

Hola, gracias señor Presidente, señor Presiden-
te para pedirle dos cosas. 

La primera, pedirle a la Plenaria del Senado que 
�
�	�����
�����
������������������%"��\��
�
-
bemos en primer término la conciliación del Pro-
yecto de ley número 201 del 2010 Senado, 073 del 
@[#[��/������

�����	
����� ����� ����
�	���� ���
Ley 181 de 1995. 

Primero, ese informe de conciliación que creo 
que la doctora Dilian lo tiene listo. 

��&���
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��	��������
�������
�����������	��	
�
de unos minutos, incluso, yo le diría al Senador 
Lizcano, ¿Está presente?, no lo veo, al Senador 
Lizcano que se pusiera al frente de esta concilia-
ción del Plan Nacional de Desarrollo y pudiera 
iniciar la explicación de lo que sucedió en el día 
de ayer en la Comisión de Conciliación, en la que 
estuvimos 15 Senadores. 

Algunos, creo que no pasa de 2, que no asistie-
ron y valdría la pena que entonces se le explique 
al Senado de la República lo que sucedió en esa 
Comisión de Conciliación, respecto del Plan Na-
cional de Desarrollo. 

Estamos a viernes, el día sábado se nos vence el 
plazo Constitucional para aprobar el Plan Nacio-
nal de Desarrollo y yo creo que el Congreso de la 
República, señor Presidente, ha hecho un esfuerzo 
monumental por sacar adelante el Plan de Desarro-
llo del Presidente Santos. 

����� ��� 
���� ��� ����	��	
� ��� ��
����� ��
�� �	-
nutos, mientras la publicación se registra, van a 
llegar unas reproducciones manuales de lo que fue 
el proceso de conciliación y eso permitirá que los 
Senadores hagan el debate, o repitan como corres-
ponde el segundo debate del Plan de Desarrollo. 

Aquí estamos para eso, yo agradezco en nom-
bre de la coalición gubernamental, la presencia 
del Polo Democrático a esta hora para adelantar 
�����������������������������%�����
��
�\�����
����
aquellas personas que consideren que tienen algo 
adicional que debatir. 

Así que señor Presidente, en primer término le 
pido la alteración del Orden del Día para que so-
meta primero el Proyecto de ley 201. 

Y luego que el doctor Lizcano le explique a la 
Plenaria del Senado, ¿en qué consistió el proceso 
de conciliación? que llevamos a cabo la tarde de 
ayer. 

Tengo la seguridad de que en el transcurso de 
estos minutos llegará la reproducción del docu-
mento de conciliación y de esa forma podemos lle-
���������
�����������\�����
�
���	�����������������
Nacional de Desarrollo, gracias señor Presidente.

Por solicitud del honorable Senador Juan Car-
los Restrepo Escobar, la Presidencia pregunta a la 
plenaria si se altera el orden del día, y, cerrada su 
discusión, esta la acepta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo 
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Roy Leonardo 
Barreras Montealegre, quien presenta una pro-
posición:

Gracias Presidente. No, brevemente para que 
una vez se evacue este tema central y su señoría 
decide someter proposiciones, ponga a conside-
ración de la Plenaria una proposición de control 
político, a propósito de la situación de Seguridad 
Nacional, Orden Público, Defensa Nacional.

Una inquietud que es de varios Partidos, pero 
que también es del nuestro, para que en el orden 
del cronograma que pueda establecerse de acuerdo 
a los turnos de los Partidos, que de allí en turno esa 
posibilidad de debate de Control Político, reposa 
en la Secretaría, gracias señor Presidente.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria la proposición leída y, cerrada su discu-
sión, esta le imparte su aprobación.

Proposición número 206
El suscrito Senador de la República, se permite 

proponer a la plenaria del honorable Senado de la 
República, en ejercicio de su función de control 
político, en los términos del artículo 114 constitu-
cional y concordantes y,

CONSIDERANDO
Los hechos violentos que últimamente se han 

presentado en diferentes regiones del país, y que 
atentan de manera grave contra la seguridad de los 
ciudadanos y el orden público de nuestra Nación.

Que no hay claridad frente a las acciones que se 
han emprendido por parte de las autoridades com-

����������
�����������������_�����������
������
��
delictivos.

Se permite proponer:
CITAR:

Al señor Ministro de Defensa Nacional, doctor 
Rodrigo Rivera Salazar; al señor Ministro del In-
terior y de Justicia, doctor Germán Vargas Lleras; 
a los Altos Consejeros Presidenciales para la Se-
guridad, doctor Sergio Jaramillo y doctor Francis-
co Lloreda Mera; al Comandante de las Fuerzas 
Militares, Almirante Édgar Cely, al Comandante 
del Ejército Nacional, General Alejandro Navas 
Ramos, al Comandante de la Fuerza Aérea, Gene-
ral Julio González y al Comandante de la Armada 
Nacional, Almirante Álvaro Echandía, al Director 
Nacional de la Policía, General Óscar Naranjo, a 
��� ��� �
�������� ��� �����	
���	
� ��<���
� �
���� ���
tema, para el 24 de mayo de 2011.

E INVITAR:
Al jefe saliente del Estado Mayor Conjunto, 

��������������
�`����
�
������������
���	��	�����
desarrollo de este debate sobre la seguridad nacio-
nal y ciudadana.

Roy Leonardo Barreras Montealegre.
29. IV. 2010
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La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando 
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Luis Fernando 
Velasco Chaves:

Presidente, no es el momento de reabrir deba-
tes, simplemente una constancia muy sencilla. 

Agradecerle a los miembros del Senado que 
conciliaron, aquellos que defendieron la tesis que 
ganó en el Senado de repensar la fórmula de esta-
blecer los precios de los combustibles, pero decir 
que evidentemente para que ello surta efecto, se 
necesita mucho más que la decisión política de al-
gunos Congresistas. 

De manera que los colombianos tienen que sa-
ber desde ahora, que estaremos en las calles de Co-
�
��	�����
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va popular que obligue al Gobierno a generar una 
nueva fórmula para liquidar la gasolina, el diésel y 
los combustibles en general. 

También estamos pensando introducir reformas 
a la manera de liquidar los precios del gas, que 
afecta a tantos colombianos. 

Simplemente quiero dejar esa constancia, agra-
deciendo a los ponentes del Senado su defensa de 
lo que se ganó en el Senado, explicando a los co-
lombianos que en la Cámara tomaron otra decisión 
y que lo que no pudieron, o no pudimos algunos 
Congresistas en el recinto, lo van a poder 2 mi-
llones de colombianos, porque es la meta que nos 
���
��	�
����
�
�������������
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calle haremos el debate con aquellos que no esta-
ban de acuerdo con nuestra iniciativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Antonio del Cristo Guerra de 
la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del 
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Antonio del 
Cristo Guerra de la Espriella, quien da lectura 
a una constancia:

Gracias Presidente. Brevemente para dejar una 
constancia en lo que tiene que ver con la Comisión 
de Conciliación. 

!�� ����	]��� ��� ���	��� ��� ��� �
���� 	����	�-
tamente anterior, quizás 2 noches, diría yo, por-
que ya hoy estamos a viernes, mi nombre no fue 
pronunciado a la hora de conformar la Comisión 
de Conciliación y agradezco a la Mesa Directiva 
por haber incluido mi nombre entre los 14, solo 
lo supe a las 4 y media de la tarde, por vía de esta 
�
�	����	����
�
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se recibió en mi despacho, suscrita por el doctor 
Emilio Otero. 

En tal condición para esa hora ya la conciliación 
se había realizado, lo cual como es apenas obvio, 
conduce a concluir que no participé en la concilia-
ción y no hice parte activa de dicha Comisión. 

�
�� ���� �_���
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aparecer en el acta de la conciliación y quiero in-
sistir en la constancia porque preguntándole a un 
colega que sí hizo parte me decía que alguno de 
los artículos que prevalecieron en esa conciliación 
proveniente de Cámara.

Obedeció a que numéricamente se hicieron las 
votaciones de esos artículos y claro los que se vo-
taron en el Senado y no salieron favorecidos en la 
conciliación fueron producto de una presencia mi-
noritaria de Senadores conciliadores ante la ausen-
cia de algunos de nosotros y obviamente yo estaba 
ausente por la razón que acabo de mencionar y no 
quiero entonces cargar con el INRI que mañana o 
pasado se diga que un Artículo que aquí se negó 
como el aumento del impuesto predial fue produc-
to de la ausencia de nosotros.

Pero además por esa misma razón por la que 
acaba de comentar el colega Luis Fernando Velas-
co es que no voy a pesar de mi ausencia así me lo 
hayan pedido algunos colegas a suscribir el acta de 
conciliación y quizás por lo pronto tengo pensado 
votarla negativamente. 

De manera que he querido dejar esta constancia 
para que haya claridad absoluta y meridiana ante 
���������	������	����������������������
��	�	��	���

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Camilo Arman-
do Sánchez Ortega:

Muchas gracias Presidente, igual como lo han 
dicho los compañeros Liberales, no voy a hacer 
ninguna discusión, simplemente dejar una cons-
tancia que creo va a ser necesaria para lo que dije 
que voy a realizar en el futuro. 

Yo he dicho que la gran mayoría del Plan de 
Desarrollo lo vamos a aprobar y se va a aprobar 
porque es bueno para Colombia, pero hay artículos 
que no cumplieron el requisito legal y que no le 
convienen al País y que por consiguiente haremos 
la demanda de esos artículos que no fueron estu-
diados acá a cabalidad, que se votaron sin haber 
sido leídos y que verdaderamente no sabemos hoy 
los Congresistas qué se votó en muchos de esos 
temas.

Igualmente los artículos negados que se revi-
vieron por parte de la Cámara, aquí fueron nega-
dos unos artículos como el del impuesto predial 
que fue negado acá y después de que fue negado se 
hizo una conciliación con un artículo de la Cáma-
ra, ese es un artículo que verdaderamente no puede 
ser aprobado de esa manera. 

Igualmente lo que tiene que ver con temas como 
una reforma tributaria el artículo 145, simplemen-
te quería dejar esa constancia para que quede claro 
que no es que estemos en contra del Plan de Desa-
rrollo, sino que la responsabilidad como Congre-
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sistas es votar a conciencia y votar de acuerdo a la 
Constitución y la ley y no simplemente hacernos 
los de las gafas en un momento determinado. 

Por eso quiero dejar esa constancia y simple-
mente decir que la gran mayoría lo aprobaremos 
pero que no está a favor de Colombia como el tema 
de la gasolina que también fue negado y posterior-
mente aprobado por la votación en esa Comisión, 
después no nos digan que lo estamos haciendo a 
espaldas sino simplemente de frente como debe 
ser, muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Juan Carlos 
Restrepo Escobar:

Señor Presidente, le pedimos que alterara el 
Orden del Día y el Senado lo aprobó. Yo le pedi-
ría que someta a consideración la conciliación del 
proyecto de Ley número 201.

Constancia
Bogotá D. C, 27 de abril de 2011
Doctores
Álvaro Ashton Giraldo
Manuel Mazenet Corrales
Efraín Cepeda Sarabia
Bernabé Celis Carrillo
Honorio Galvis Aguilar
Bernardo Elías Vidal
Antonio Guerra de La Espriella
Musa Besaile Fayad
Juan Mario Laserna
Juan Carlos Restrepo
Gabriel Zapata Correa
Óscar Mauricio Lizcano
Arleth Casado de López
Antonio José Correa
Honorables Senadores
Ciudad
Respetados Senadores:
Por instrucciones de la Mesa Directiva de la 

Corporación, comedidamente me permito mani-
festarles que han sido designados Miembros de la 
�
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el texto del Proyecto número 218 de 2011 Sena-
do - 179 de 2011 Cámara, por la cual se expide 
el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014, para 
que con su homólogo de la honorable Cámara de 
Representantes rindan el respectivo informe.

Cordialmente,
Emilo Otero Dajud.
Secretario General.

cc. doctor Jesús Alfonso Rodríguez Camargo 
- Secretario General- Cámara de Representantes/
VIP

La Presidencia indica a la Secretaría proceder 
con la alteración del Orden del día, la cual fue 
aprobada.

III
Votación de proyectos de Ley 

 o de Acto Legislativo
Con Informe de Conciliación

Proyecto de ley número 201 de 2010 Sena-
do, 073 de 2010 Cámara, por medio de la cual se 
�������	
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resulten contrarias y se dictan otras disposiciones 
en relación con el deporte profesional”.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Dilian Francisca Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

Gracias Presidente, solamente para informarle 
a la Plenaria del Senado que la Conciliación de la 
ley que Reforma la Ley 181 fue aceptada integral-
mente el texto del Senado de la República en don-
de tiene, no solamente el proceso de democratiza-
ción y de conversión a sociedades anónimas los 
clubes de fútbol, sino también la inclusión de los 
Derechos Laborales para los futbolistas y todo el 
tema de la seguridad en los estadios y en los luga-
res de práctica de los equipos de fútbol, entonces 
fue aprobado en la conciliación el texto del Senado 
de la República, gracias Presidente. 

Por Secretaría se da lectura al Informe de Me-
diación que acordaron las Comisiones designadas 
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para 
conciliar las discrepancias surgidas en la aproba-
ción del Proyecto de ley número 201 de 2010 Se-
nado, 073 de 2010 Cámara, por medio de la cual 
��	�������	
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que resulten contrarias y se dictan otras disposi-
ciones en relación con el deporte profesional.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria el Informe de Conciliación al Proyecto 
de ley número 201 de 2010 Senado, 073 de 2010 
Cámara leído; cierra su discusión y abre la vota-
ción, e indica a la Secretaría abrir el registro elec-
trónico para proceder a la votación nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 77
TOTAL: 77 Votos
Votación nominal al informe de conciliación 

del Proyecto de ley número 201 de 2010 Sena-
do, 073 de 2010 cámara, por medio de la cual se 
�������	
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resulten contrarias y se dictan otras disposiciones 

en relación con el deporte profesional.
Honorables Senadores:
Por el Sí:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio 
Alfonso López Héctor Julio
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Andrade Serrano Hernán Francisco
Arbeláez Escalante Amparo 
Ashton Giraldo Álvaro Antonio 
Avellaneda Tarazona Luis Carlos 
Baena López Carlos Alberto 
Barreras Montealegre Roy Leonardo 
Barriga Peñaranda Carlos Emiro
Besayle Fayad Musa 
Casado de López Arleth Patricia 
Celis Carrillo Bernabé 
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José Iván
Córdoba Suárez Juan de Jesús 
Corzo Román Juan Manuel 
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson 
Durán Barrera Jaime Enrique 
Elías Vidal Bernardo Miguel
Enríquez Maya Carlos Eduardo 
Enríquez Rosero Manuel Mesías
Espíndola Niño Édgar 
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Aguilar Honorio
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Burgos Nora María
García Realpe Guillermo 
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo 
García Valencia Jesús Ignacio 
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Herrera Acosta José Francisco 
Hoyos Giraldo Germán Darío 
Hurtado Angulo Hemel 
Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Maya Alexánder 
Lozano Ramírez Juan Francisco
Martínez Aristizábal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julián 
Merheg Marún Juan Samy 
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo 
Morales Díz Martín Emilio 
Mota y Morad Karime 
Motoa Solarte Carlos Fernando 
Name Cardozo José David 
Name Vásquez Iván Leonidas 
Paredes Aguirre Myriam Alicia 
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Enrique 

Quintero Marín Carlos Arturo 
Ramírez Ríos Gloria Inés 
Rapag Matar Fuad Emilio 
Restrepo Escobar Juan Carlos 
Rodríguez Sarmiento Milton Árlex
Romero Galeano Camilo Ernesto 
Sánchez Ortega Camilo Armando 
Santos Marín Guillermo Antonio 
Sierra Grajales Luis Emilio 
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suárez Mira Olga Lucía 
Sudarsky Rosecubaumm Jhon
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio 
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado García Efraín
Valera Ibáñez Félix José
Vélez Uribe Juan Carlos
Villalba Mosquera Rodrigo 
Virgüez Piraquive Manuel Antonio
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de García Piedad
Zuluaga Artistizábal Jaime Alonso 
29. IV. 2011
En consecuencia, ha sido aprobado el Informe 

de Conciliación del Proyecto de ley número 201 
de 2010 Senado, 073 de 2010 Cámara.

APROBADO DE 2011
(abril 29)

Bogotá, D. C., abril 26 de 2011
Doctor
ARMANDO BENEDETTI
Presidente
Honorable Senado de la República
Doctor
CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente
Honorable Cámara de Representantes 
Ciudad
Referencia: Acta de Conciliación al Proyecto 

de ley número 201 de 2010 Senado - 073 de 2010 
Cámara acumulado 077 de 2010 Cámara, por 
�����	��	
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las disposiciones que resulten contrarias y se dic-
tan otras disposiciones en relación con el deporte 
profesional.

Conforme a la designación efectuada por us-
tedes y según lo contemplado en el artículo 161 
constitucional y en los artículos 186, 187 y 188 de 
la Ley 5ª de 1992, por su conducto nos permitimos 
someter a consideración de las Plenarias del Sena-
do y Cámara de Representantes, el texto concilia-
do del Proyecto de ley número 201 de 2010 Se-
nado - 073 de 2010 Cámara acumulado 077 de 
2010 Cámara, ���	�����	��	 
�	���
	��	�������	
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contrarias y se dictan otras disposiciones en rela-
ción con el deporte profesional.

Para cumplir con nuestro cometido encomenda-
do, procedimos a realizar un estudio comparativo 
de los textos aprobados en las respectivas Cáma-
�����
�������	�������/����_���
�������	_�����	�������
obligan a la conciliación. A continuación presenta-
mos el cuadro comparativo correspondiente:
CUADRO COMPARATIVO DE LOS TEX-
TOS APROBADOS EN SEGUNDO DEBATE 
EN LAS PLENARIAS DE SENADO Y CÁMA-

RA DE REPRESENTANTES
PROYECTO DE LEY NÚMERO 201 DE 2010 
SENADO, 073 DE 2010 CÁMARA, ACUMU-

LADO 077 DE 2010 CÁMARA
���	 �����	 ��	 
�	 ���
	 ��	 �������	 
�	 ���	 
�
	 ��	

����	 
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se dictan otras disposiciones en relación con el de-

porte profesional.
TEXTO DEFINITIVO AL PRO-
YECTO DE LEY NÚMERO 73 DE 
2010 CÁMARA ACUMULADO 

077 DE 2010 CÁMARA

TEXTO DEFINITIVO AL PRO-
YECTO DE LEY NÚMERO 201 
DE 2010 SENADO, 73 DE 2010 
CÁMARA ACUMULADO 077 DE 

2010 CÁMARA
Ley que promueve la transparencia y 
conversión de los clubes con depor-
tistas profesionales en sociedades 

anónimas.
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que resulten contrarias y se dictan 
otras disposiciones en relación con 

el deporte profesional.
Artículo 1°. El artículo 29 de la Ley 
181 de 1995, quedará así: 

Artículo 29. Los clubes con deportis-
tas profesionales podrán organizarse 
como corporaciones o asociaciones 
deportivas sin ánimo de lucro, de 
las previstas en el Código Civil o 
sociedades anónimas de las previstas 
en el Código de Comercio, conforme 
a los requisitos que se establecen en 
la presente ley.

Parágrafo 1°. Después del término 
de seis (6) meses contados a partir 
de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, ninguna persona natural 
o jurídica, independientemente del 
número de títulos de afiliación, 
aportes o derechos que posea en los 
clubes con deportistas profesionales 
organizados como corporaciones o 
asociaciones deportivas sin ánimo de 
lucro, no tendrá derecho a más de un 
(1) voto, sin importar el número de 
títulos o aportes que posea. 
Parágrafo 2°. Ninguna persona natu-
ral o jurídica podrá tener el control en 
más de un club del mismo deporte, di-
rectamente o por interpuesta persona.
Parágrafo 3°. Los clubes con de-
portistas profesionales que decidan 
inscribirse en el Registro Nacional 
de Valores y Emisores (RNVE) o 
inscribir sus valores en el mismo, 
estarán sujetos a las normas propias 
del mercado de valores en su condi-
ción de emisor. En este caso, no les 
será aplicable lo establecido en el 
parágrafo 1° del presente artículo. 

Artículo 1º. Organización de los 
clubes con deportistas profesionales. 
El artículo 29 de la Ley 181 de 1995, 
quedará así: 
Artículo 29. Organización de los 
clubes con deportistas profesio-
nales. Los clubes con deportistas 
profesionales deberán organizarse o 
como corporaciones o asociaciones 
deportivas, de las previstas en el 
Código Civil, o como Sociedades 
Anónimas, de las previstas en el 
Código de Comercio, conforme a 
los requisitos que se establecen en 
la presente ley. 
Parágrafo 1º. Después del término 
de seis (6) meses contados a partir 
de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, ninguna persona, natural 
o jurídica, tendrá derecho a más de 
un (01) voto, sin importar el número 
��� �"���
�� ��� ���	��	���� ������
�� 
�
aportes que posea en los clubes con 
deportistas profesionales organizados 
como corporaciones o asociaciones 
deportivas.

Parágrafo 2º. Ninguna persona natu-
ral o jurídica podrá tener el control en 
más de un club del mismo deporte, di-
rectamente o por interpuesta persona.
Parágrafo 3º. Los clubes con de-
portistas profesionales que decidan 
inscribirse en el Registro Nacional 
de Valores y Emisores (RNVE) o 
inscribir sus valores en el mismo, 
estarán sujetos a las normas propias 
del mercado de valores en su condi-
ción de emisor. 
Parágrafo 4º. Para lo no previsto en la 
presente ley, los clubes de fútbol con 
deportistas profesionales organizados 
como corporaciones o asociaciones 
sin ánimo de lucro se someterán a lo 
estipulado en el Código Civil.
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Artículo 2°. El artículo 30 de la Ley 
181 de 1995, quedará así:

Artículo 30. Los clubes con deportis-
tas profesionales organizados como 
sociedades anónimas, deberán tener 
como mínimo cinco (5) accionistas.

El número mínimo de asociados de los 
clubes con deportistas profesionales 
organizados como corporaciones o 
asociaciones deportivas sin ánimo de 
lucro, estará determinado por la suma 
de los aportes iniciales, de acuerdo 
con los siguientes rangos:

Fondo Social Número de 
asociados

De 100 a 1.000 
salarios mínimos

100

De 1.001 a 2.000 
salarios mínimos

500

De 2.001 a 3.000 
salarios mínimos

1.000

De 3.001 en ade-
lante

1.500

Parágrafo 1°. Los clubes de fútbol 
con deportistas profesionales organi-
zados como corporaciones o asocia-
ciones sin ánimo de lucro, deberán 
tener como mínimo quinientos (500) 
���	��
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los efectos los clubes de fútbol con 
deportistas profesionales organizados 
como corporaciones o asociaciones 
sin ánimo de lucro se someterán a lo 
estipulado en el Código Civil.
Parágrafo 2°. Sin perjuicio del monto 
del capital autorizado, los clubes con 
deportistas profesionales de discipli-
nas diferentes al fútbol, organizados 
como sociedades anónimas, en 
ningún caso podrán tener un capital 
suscrito y pagado inferior a cien (100) 
salarios mínimos legales vigentes.

Parágrafo 3°. Los clubes con 
deportistas profesionales de fútbol 
organizados como sociedades anó-
nimas, en ningún caso podrán tener 
un capital suscrito y pagado inferior a 
mil (1.000) salarios mínimos legales 
vigentes.

Parágrafo 4°. El monto mínimo 
exigido como fondo social o capital 
suscrito y pagado para los clubes 
con deportistas profesionales, sin 
importar su forma de organización, 
deberá mantenerse durante todo su 
funcionamiento. La violación de esta 
prohibición acarreará la suspensión 
del Reconocimiento Deportivo. La 
reincidencia en dicha violación dará 
lugar a la revocatoria del recono-
cimiento deportivo. Este parágrafo 
comenzará a regir 12 meses después 
de su promulgación.

Artículo 2º. Número mínimo de 
socios o asociados y capital social. 
El artículo 30 de la Ley 181 de 1995, 
quedará así:
Artículo 30. Número mínimo de so-
cios o asociados y capital social. Los 
clubes con deportistas profesionales 
organizados como sociedades anó-
nimas, deberán tener como mínimo 
cinco (5) accionistas.
El número mínimo de asociados de los 
clubes con deportistas profesionales 
organizados como corporaciones 
o asociaciones deportivas, estará 
determinado por la suma de los 
aportes iniciales, de acuerdo con los 
siguientes rangos:

Fondo Social Número de 
asociados

De 100 a 1.000 
salarios mínimos

100

De 1.001 a 2.000 
salarios mínimos

500

De 2.001 a 3.000 
salarios mínimos

1.000

De 3.001 en ade-
lante

1.500

Parágrafo 1º. Los clubes de fút-
bol con deportistas profesionales 
organizados como corporaciones o 
asociaciones, deberán tener como 
�"�	�
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��
o aportantes.

Parágrafo 2º. Sin perjuicio del 
monto del capital autorizado, los 
clubes con deportistas profesionales 
de disciplinas diferentes al fútbol, 
organizados como sociedades anóni-
mas, en ningún caso podrán tener un 
capital suscrito y pagado a la fecha 
de la constitución o de la conversión 
inferior a cien (100) salarios mínimos 
legales mensuales vigentes.
Parágrafo 3º. Los clubes con depor-
tistas profesionales de fútbol organi-
zados como sociedades anónimas, en 
ningún caso podrán tener un capital 
suscrito y pagado a la fecha de la cons-
titución o de la conversión inferior a 
mil (1.000) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes.
Parágrafo 4º. El monto mínimo 
exigido como fondo social o capital 
suscrito y pagado para los clubes 
con deportistas profesionales, sin 
importar su forma de organización, 
deberá mantenerse durante todo su 
funcionamiento. La violación de esta 
prohibición acarreará la suspensión 
del reconocimiento deportivo. La 
reincidencia en dicha violación dará 
lugar a la revocatoria del recono-
cimiento deportivo. Este parágrafo 
comenzará a regir seis (6) meses 
después de su promulgación. 

Artículo 3°. El artículo 31 de la Ley 
181 de 1995 quedará así:
Artículo 31. Los particulares o per-
sonas jurídicas que adquieran aportes 
y/o acciones en los clubes con depor-
tistas profesionales, deberán acreditar 
la procedencia de sus capitales, ante el 
respectivo club, este a su vez tendrá 
la obligación de remitirla al Instituto 
Colombiano del Deporte - Coldepor-

Artículo 3º. Procedencia de capitales. 
El artículo 31 de la Ley 181 de 1995 
quedará así:
Artículo 31. Procedencia y control 
de capitales. Los particulares o 
personas jurídicas que adquieran 
aportes y/o acciones en los clubes con 
deportistas profesionales, deberán 
acreditar la procedencia de sus capi-
tales, ante el respectivo club, este a su
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tes, quien podrá requerir a las demás 
entidades públicas y privadas la in-
_
����	����������	��
�������	��������
procedencia de los mismos y celebrar 
los convenios interadministrativos a 
������\����&���
������������

Sin perjuicio de que esta información 
pueda ser requerida a los clubes 
con deportistas profesionales por 
la Superintendencia de Sociedades 
o la Superintendencia Financiera 
en desarrollo de sus funciones de 
supervisión.
Parágrafo 1°. La información a que 
se hace referencia en este artículo será 
reservada y se mantendrá por parte 
del Instituto Colombiano del Deporte 
(Coldeportes), con tal carácter.

Parágrafo 2°. Los clubes con depor-
tistas profesionales deberán remitir a 
la Unidad de Información y Análisis 
Financiero (UIAF) del Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público la 
información correspondiente a los 
siguientes reportes:
Reporte de Operaciones Sospecho-
sas (ROS). Los sujetos obligados 
deberán remitir de manera inmediata 
cualquier información relevante so-
bre manejo de fondos cuya cuantía 
o características no guarden relación 
con la actividad económica de sus 
socios, asociados, accionistas, direc-
tivos, trabajadores, jugadores, entre 
otros; o sobre transacciones que por su 
número, por las cantidades transadas 
o por sus características particulares, 
puedan conducir razonablemente 
a sospechar que los mismos están 
usando al club con deportistas pro-
fesionales para transferir. Manejar, 
aprovechar o invertir dineros o 
recursos provenientes de actividades 
���	��	���� \�
� �� ��� �����	��	��� ����
terrorismo.
Reporte de Transferencia y Dere-
chos Deportivos de Jugadores: Los 
sujetos obligados deberán remitir a la 
UIAF del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público dentro de los treinta 
(30) días siguientes a la cesión o trans-
ferencia de los derechos deportivos 
de los jugadores, tanto en el ámbito 
nacional como internacional, la in-
formación correspondiente a dichas 
operaciones. 

Reporte de Accionistas: Los sujetos 
obligados deberán remitir semes-
tralmente a la UIAF del Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público la 
información correspondiente a los 
socios, accionistas y asociados del 
club con deportistas profesionales. 
Para tal efecto deberán indicar los 
nombres y apellidos o razón social, 
���	����	����	���
���
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el aporte realizado, el número de 
acciones, el valor y porcentaje de 
la participación en relación con el 
capital social, así como cualquier no-
vedad en dicha relación. Lo anterior 
sin perjuicio del deber de remitirlos 
cuando la UIAF lo solicite.

Los anteriores reportes y los demás 
que de acuerdo con su competencia 
exija la UIAF deberán ser remitidos

vez tendrá la obligación de remitirla 
al Instituto Colombiano del Deporte 
(Coldeportes), quien podrá requerir 
a las demás entidades públicas y 
privadas la información necesaria 
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mismos y celebrar los convenios 
interadministrativos a que haya lugar 

������������
Sin perjuicio de que esta información 
pueda ser requerida a los clubes 
con deportistas profesionales por 
la Superintendencia de Sociedades 
o la Superintendencia Financiera 
en desarrollo de sus funciones de 
supervisión.
Parágrafo 1º. La información a que 
se hace referencia en este artículo será 
reservada y se mantendrá por parte 
del Instituto Colombiano del Deporte 
(Coldeportes) o por cualquier otra 
entidad del Estado, con tal carácter.
Parágrafo 2º. Los clubes con depor-
tistas profesionales deberán remitir a 
la Unidad de Información y Análisis 
Financiero (UIAF) del Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público la 
información correspondiente a los 
siguientes reportes:
Reporte de Operaciones Sospecho-
sas (ROS). Los clubes con deportistas 
profesionales deberán remitir de 
manera inmediata cualquier infor-
mación relevante sobre manejo de 
fondos cuya cuantía o características 
no guarden relación con la actividad 
económica de sus socios, asociados, 
accionistas, directivos, trabajadores, 
jugadores, entre otros; o sobre tran-
sacciones que por su número, por 
las cantidades transadas o por sus 
características particulares, puedan 
conducir razonablemente a sospechar 
que los mismos están usando al club 
con deportistas profesionales para 
transferir, manejar, aprovechar o 
invertir dineros o recursos provenien-
tes de actividades delictivas y/o a la 
�����	��	�����������
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Reporte de Transferencia y Dere-
chos Deportivos de Jugadores: Los 
clubes con deportistas profesionales 
deberán remitir a la Unidad de Infor-
mación y Análisis Financiero (UIAF) 
del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público dentro de los treinta (30) 
días siguientes a la cesión o trans-
ferencia de los derechos deportivos 
de los jugadores, tanto en el ámbito 
nacional como internacional, la in-
formación correspondiente a dichas 
operaciones.
Reporte de Accionistas o Asociados: 
Los clubes con deportistas profesiona-
les deberán remitir semestralmente a 
la Unidad de Información y Análisis 
Financiero (UIAF) del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público la informa-
ción correspondiente a sus accionistas 
o asociados. Para tal efecto deberán 
indicar los nombres y apellidos o razón 
�
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butaria, el aporte realizado, el número 
de acciones, el valor y porcentaje de la 
participación en relación con el capital 
social, así como cualquier novedad 
en dicha relación. Lo anterior sin per-
juicio del deber de remitirlos cuando 
la Unidad de Información y Análisis 
Financiero (UIAF) lo solicite.
Los anteriores reportes y los demás 
que de acuerdo con su competencia 
exija la Unidad de Información y
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a esa entidad en la forma y bajo las 
condiciones que ella establezca.

Análisis Financiero (UIAF) deberán 
ser remitidos a esa entidad en la 
forma y bajo las condiciones que 
ella establezca.

TÍTULO II
DE LA CONVERSIÓN DE LOS 
CLUBES CON DEPORTISTAS 
PROFESIONALES ORGANIZA-
DOS COMO CORPORACIONES O 
ASOCIACIONES DEPORTIVAS A 

SOCIEDADES ANÓNIMAS

TÍTULO II
DE LA CONVERSIÓN DE LOS 
CLUBES CON DEPORTISTAS 
PROFESIONALES ORGANIZA-
DOS COMO CORPORACIONES O 
ASOCIACIONES DEPORTIVAS A 

SOCIEDADES ANÓNIMAS
Artículo 4°. De la conversión de 
los clubes profesionales. En nin-
gún caso, la conversión producirá 
la disolución ni la liquidación de los 
clubes con deportistas profesionales, 
por lo que la citada persona jurídica 
continuará siendo titular de todos sus 
derechos y a la vez responsable de las 
obligaciones que venían afectando su 
patrimonio.
Igualmente la conversión no afectará 
los contratos, los reconocimientos 
deportivos, los derechos deportivos, 
ni los capitales que constituyan el 
patrimonio de los clubes con depor-
tistas profesionales.
Los aportes hechos por los asociados 
de los clubes se les regresarán a los 
aportantes en su valor nominal una 
vez estos demuestren en forma real 
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����
��
���	�����	�����	��������
proveniencia, podrán capitalizarlos 
a la nueva sociedad anónima. Estos 
aportes se valorizarán acorde con 
su proporcionalidad dentro de una 
emisión obligatoria abierta al público. 
Se entenderá que esta emisión no 
tendrá topes con respecto al nuevo 
capital suscrito.
Parágrafo 1°. Los clubes con de-
portistas profesionales organizados 
como corporaciones o asociaciones 
sin ánimo de lucro deberán transfor-
marse en Sociedades Anónimas cuan-
do del resultado del último ejercicio 
contable, se establezcan pérdidas 
que disminuyan el patrimonio en 
más del veinte por ciento (20%) de 
su capital total, o cuando la pérdida 
sobre ingresos sean superiores al 
veinte por ciento (20%) o, cuando 
el Club Deportivo tenga incapacidad 
para el pago de su nómina. En el 
caso del incumplimiento de alguno 
de los anteriores requisitos, será la 
Superintendencia de Sociedades la 
que deberá llevar a cabo el proceso de 
capitalización de la nueva sociedad.

Artículo 4º. De la conversión de 
los clubes profesionales. En nin-
gún caso, la conversión producirá 
la disolución ni la liquidación de los 
clubes con deportistas profesionales, 
por lo que la citada persona jurídica 
continuará siendo titular de todos sus 
derechos y a la vez responsable de las 
obligaciones que venían afectando su 
patrimonio.
Igualmente la conversión no afectará 
los contratos, los reconocimientos 
deportivos, ni los derechos deportivos 
que constituyen el patrimonio de los 
clubes con deportistas profesionales.

Para realizar la conversión, el órgano 
competente será la asamblea del 
organismo deportivo la que aprobará 
el método de intercambio de aportes 
por acciones, el cual deberá efectuarse 
en proporción al capital. Este método 
deberá respetar los derechos de los 
asociados minoritarios.
Los aportes hechos por los asociados 
de los clubes se les regresarán a soli-
citud de sus aportantes dentro de los 
dos (2) meses siguientes de realizada 
la conversión.
Adicionalmente, dicho órgano 
deberá aprobar la colocación de 
acciones de la sociedad anónima en 
forma inmediata entre el público en 
general; por tanto, no habrá derecho 
de preferencia ni límite máximo de 
adquisición por parte de asociados, 
aportantes o nuevos inversionistas.
El monto de la colocación no podrá ser 
inferior al doble del capital que resulte 
del método de intercambio de aportes 
por acciones. La suscripción y pago 
de acciones de esta capitalización se 
hará en las condiciones, proporciones 
y plazos previstos para las sociedades 
anónimas en el Código de Comercio. 
Para efectos de esta capitalización, 
el valor nominal de cada acción no 
podrá ser superior a una Unidad de 
Valor Tributario (UVT).

Artículo 5°. Del procedimiento de 
conversión de los clubes con depor-
tistas profesionales. La conversión 
prevista en el artículo anterior, deberá 
cumplir los siguientes requisitos:
1. Previo al proceso de conversión los 
clubes con deportistas profesionales 
���	����/�������
�
��\��������
�����
��
aportes de quienes conforman el club 
deportivo y que van a ser objeto de 
conversión en acciones no provengan 
o faciliten operaciones de lavado de 
activos y/o dineros que provengan de 
���	�	������	�"�	�������������	����	���
��� ����	����/� 

�� ��� ��
�����������
legal y un contador público y se 
enviará a la Unidad de Investigación 
y Análisis Financiero del Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público que 
�����/� ����	����� ����� ��
� ��� �
��
aportes antes del inicio del proceso 
de conversión. Cualquier proceso

Artículo 5º. Del procedimiento de 
conversión de los clubes con depor-
tistas profesionales. La conversión 
prevista en el artículo anterior, deberá 
cumplir los siguientes requisitos:
1. Previo al proceso de conversión, los 
clubes con deportistas profesionales 
���	����/�������
�
��\��������
�����
��
aportes de quienes conforman el club 
deportivo, y que van a ser objeto de 
conversión en acciones no provengan 
o faciliten operaciones de lavado de 
activos y/o dineros que provengan de 
actividades ilícitas. Esta declaración 
juramentada será remitida por el 
Representante Legal a la Unidad de 
Investigación y Análisis Financiero 
(UIAF) del Ministerio de Hacienda y 
����	�
��+��	�
����������/����	�����
cada uno de los aportes antes del inicio 
de la conversión. La devolución de 
los aportes solo se podrá realizar una 
��]������������
���	�������	����	���
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de devolución solo se podrá iniciar 
������]������������
���������	����
�
de la UIAF. 
2. La Asamblea General deliberará 
para estos efectos con un número 
plural de asociados o aportantes que 
representen por lo menos la mitad 
más uno de los derechos sociales 
de la Institución. Las decisiones se 
tomarán por el voto de la mayoría 
de los asociados presentes, una vez 
se haya constituido el respectivo 
quórum deliberatorio. 
3. El representante legal de la cor-
poración u asociación deportiva que 
será convertida en sociedad anónima, 
dará a conocer al público la decisión 
aprobada mediante aviso publicado 
en un diario de amplia circulación na-
cional, dentro de los treinta (30) días 
calendario siguientes a la adopción de 
la decisión por la Asamblea General. 
Dicho aviso deberá contener:
a) El nombre y el domicilio de la 
corporación o asociación deportiva;
b) El valor de los activos, pasivos 
y patrimonio de la corporación o 
asociación deportiva;
c) Las razones que motivan la con-
versión.

4. Dentro de los treinta (30) días 
calendario siguientes a la fecha de 
publicación del aviso cualquier per-
sona podrá dirigirse al representante 
legal de la corporación o asociación 
deportiva para hacer valer el monto 
de su aporte o derecho indicando 
claramente el lugar o sitio donde 
���	�	�/�����
�	����	������������	�	���
que se adopte, en caso de que el mismo 
no aparezca debidamente registrado 
por parte del club con deportistas 
profesionales objeto del proceso de 
conversión, el representante legal 
tendrá 8 días para resolver sobre la 
solicitud de reconocimiento y deberá 
notificarse personalmente dicha 
decisión al interesado.
5. Cumplidos los requisitos anterior-
mente mencionados y una vez se haya 
adelantado el trámite previsto en el 
inciso 2° del artículo 6º del Decreto 
776 de 1996, para el caso de la con-
versión en sociedad anónima, podrá 
formalizarse el acuerdo de conversión 
mediante el otorgamiento de escritura 
pública, la cual contendrá:
a) Los requisitos establecidos en el 
artículo 110 del Código de Comercio, 
así como los demás consagrados de 
manera especial para las sociedades 
anónimas;
����

	������������	����	�����
��	-
da por el Instituto Colombiano del 
Deporte (Coldeportes), en la que 
conste que la minuta se ajusta a las 
disposiciones legales;
����
�������
�������	��
�����
��	
�
��
intermedios debidamente dictami-
���
�� \� ����	����
�� �
�� �
���� ���
último día del mes calendario del mes 
anterior a la fecha de la adopción de 
la conversión.

6. Una vez que haya otorgado la 
escritura pública conforme a los 
requisitos establecidos en esta ley y 
los consagrados en el Código de Co-
mercio para las sociedades anónimas, 
se procederá a su correspondiente

2. La Asamblea General deliberará 
para estos efectos con un número 
plural de asociados o aportantes que 
representen por lo menos la mitad 
más uno de los derechos sociales del 
club deportivo correspondiente. Las 
decisiones se tomarán por el voto de 
la mayoría de los derechos sociales 
presentes, una vez se haya constituido 
el respectivo quórum deliberatorio. 
3. El representante legal de la cor-
poración u asociación deportiva que 
será convertida en sociedad anónima, 
dará a conocer al público la decisión 
aprobada mediante aviso publicado 
en un diario de amplia circulación na-
cional, dentro de los treinta (30) días 
calendario siguientes a la adopción de 
la decisión por la Asamblea General. 
Dicho aviso deberá contener: 
a) El nombre y el domicilio de la 
corporación o asociación deportiva;
b) El valor de los activos, pasivos 
y patrimonio de la corporación o 
asociación deportiva;
c) Las razones que motivan la con-
versión;
d) El capital de la corporación o 
asociación deportiva.
4. Dentro de los treinta (30) días 
calendario siguientes a la fecha de 
publicación del aviso, cualquier per-
sona podrá dirigirse al representante 
legal de la corporación o asociación 
deportiva para hacer valer el monto 
de su aporte o derecho indicando 
claramente el lugar o sitio donde 
���	�	�/�����
�	����	������������	�	���
que se adopte, en caso de que el mismo 
no aparezca debidamente registrado 
por parte del club con deportistas 
profesionales objeto del proceso de 
conversión, el representante legal 
tendrá ocho (8) días para resolver 
sobre la solicitud de reconocimiento 
\� �����/� �
�	������� 
���
���������
dicha decisión al interesado. 
5. Cumplidos los requisitos anterior-
mente mencionados, y una vez se haya 
adelantado el trámite previsto en el 
inciso 2° del artículo 6º del Decreto 
776 de 1996, para el caso de la con-
versión en sociedad anónima, podrá 
formalizarse el acuerdo de conversión 
mediante el otorgamiento de escritura 
pública, la cual contendrá: 
a) Los requisitos establecidos en el 
artículo 110 del Código de Comercio, 
así como los demás consagrados de 
manera especial para las sociedades 
anónimas; 
����

	������������	����	�����
��	-
da por el Instituto Colombiano del 
Deporte (Coldeportes), en la que 
conste que la minuta se ajusta a las 
disposiciones legales;
����
�������
�������	��
�����
��	
�
��
intermedios debidamente dictamina-
�
��\�����	����
���
���
�������+��	�
�
día del mes anterior respecto a la fecha 
de la convocatoria de la reunión en 
la que se tomará la decisión de la 
conversión.
6. Una vez que se haya otorgado 
la escritura pública conforme a los 
requisitos establecidos en esta ley, y 
los consagrados en el Código de Co-
mercio para las sociedades anónimas, 
se procederá a su correspondiente
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registro mercantil o inscripción en la 
Cámara de Comercio en el domicilio 
principal del club con deportistas 
profesionales. Para todos los efectos 
legales la conversión así realizada 
conlleva la adopción de una reforma 
estatutaria la cual será aprobada con 
las mayorías exigidas en el numeral 
segundo del presente artículo.
7. La escritura pública de conver-
sión será considerada como acto sin 
cuantía, para efecto de determinar 
los derechos notariales y de registro 
correspondiente.

Parágrafo 1°. Los clubes con de-
portistas profesionales organizados 
como corporaciones o asociaciones 
deportivas sin ánimo de lucro que 
se encuentren inmersos en cualquier 
actuación o procesos de recuperación 
o de reorganización empresarial 
previstos en la ley podrán realizar el 
proceso de conversión aquí descrito, 
única y exclusivamente cuando se 
cuente con la anuencia previa de 
los acreedores del club, reunidos en 
la forma en que dispone la ley de 
procesos concursales.

 registro mercantil o inscripción en la 
Cámara de Comercio en el domicilio 
principal del club con deportistas 
profesionales. Para todos los efectos 
legales la conversión así realizada 
conlleva la adopción de una reforma 
estatutaria la cual será aprobada con 
las mayorías exigidas en el numeral 
segundo del presente artículo.
7. La escritura pública de conversión, 
así como la posterior capitalización 
obligatoria e inmediata de la que 
trata el artículo 4° de la presente ley, 
serán considerados como actos sin 
cuantía para efectos de determinar 
los derechos notariales y de registro 
correspondiente.
Parágrafo 1º. Los clubes con de-
portistas profesionales organizados 
como corporaciones o asociaciones 
deportivas que se encuentren inmer-
sos en cualquier actuación o procesos 
de recuperación o de reorganización 
empresarial previstos en la ley podrán 
realizar el proceso de conversión aquí 
descrito, única y exclusivamente 
cuando se cuente con la anuencia 
previa de los acreedores del club, 
reunidos en la forma en que dispone 
la ley de procesos concursales.

Parágrafo 2º. No se permitirá que la 
administración de un Club con depor-
tistas profesionales se delegue en otra 
persona jurídica o natural distinta del 
Club con deportistas profesionales.
Parágrafo 3º. A efectos de agilizar 
el proceso de conversión dispuesto 
en la presente ley, una vez remitida 
la información a la UIAF, esta tendrá 
no más de treinta (30) días para emitir 
su concepto. Igual plazo tendrá el 
Instituto Colombiano del Deporte 
(Coldeportes) para conceptuar 
sobre lo que corresponda según su 
competencia.

TÍTULO III
DISPOSICIONES GENERALES

TÍTULO III
DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 6°. Los clubes con de-
portistas profesionales constituidos 
como sociedades anónimas, deberán 
remitir dentro de los 15 días calen-
darios siguientes, copia auténtica de 
dicho reconocimiento deportivo a 
la respectiva Cámara de Comercio 
para efectos de su correspondiente 
anotación en el registro mercantil.

El incumplimiento de esta disposi-
ción dará lugar a la imposición de 
sanciones por parte del Instituto Co-
lombiano del Deporte, Coldeportes.

Artículo 6º. Registro mercantil. 
Los clubes con deportistas profesio-
nales constituidos como sociedades 
anónimas, deberán remitir dentro 
de los quince (15) días calendarios 
siguientes a la fecha de la resolución 
que otorga el reconocimiento depor-
tivo, copia auténtica de dicho acto a 
la respectiva Cámara de Comercio 
para efectos de su correspondiente 
anotación en el registro mercantil.
El incumplimiento de esta disposi-
ción dará lugar a la imposición de 
sanciones por parte del Instituto Co-
lombiano del Deporte (Coldeportes).

Artículo 7°. Los clubes con depor-
tistas profesionales que dejen de 
participar en forma ininterrumpida 
durante la totalidad de un campeonato 

��	���
�&��	]��
��

��������
���	���
Federación Nacional a la cual se 
��������������	��
��
�

��������
��-
tiva división que maneja el deporte 
profesional, salvo causas atribuibles 
a fuerza mayor, caso fortuito o a una 
sanción impuesta por el Instituto 
Colombiano del Deporte, perderán 
su reconocimiento deportivo, con 
arreglo a las garantías del debido 
proceso.

Artículo 7º. Pérdida de reconoci-
miento deportivo. Los clubes con 
deportistas profesionales que dejen 
de participar en forma ininterrumpida 
durante la totalidad de un campeonato 

��	���
�&��	]��
�

��������
���	���
Federación Nacional a la cual se 
��������������	��
���
�

��������
��-
tiva división que maneja el deporte 
profesional, salvo causas atribuibles 
a fuerza mayor, caso fortuito o a una 
sanción impuesta por el Instituto 
Colombiano del Deporte (Colde-
portes), perderán su reconocimiento 
deportivo, con arreglo a las garantías 
del debido proceso.
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El Instituto Colombiano del Deporte 
��
���

������ ���	����/� ��� ���
�	-
miento de lo previsto en el inciso 
anterior y adoptará las medidas ad-
ministrativas que resulten necesarias 
para evitar e impedir que dichos 
clubes con deportistas profesionales 
continúen desarrollando actividades 
y programas del deporte competitivo.

El Instituto Colombiano del Deporte 
��
���

������ ���	����/� ��� ���
�	-
miento de lo previsto en el inciso 
anterior y adoptará las medidas ad-
ministrativas que resulten necesarias 
para evitar e impedir que dichos 
clubes con deportistas profesionales 
continúen desarrollando actividades 
y programas del deporte competitivo.
Artículo 8º. Suspensión del reco-
nocimiento deportivo. Los clubes 
con deportistas profesionales que 
incumplan con el pago de obliga-
ciones laborales, pago de aportes a la 
��&��	�����
�	����
�&
��
�����������
u obligaciones impositivas por un 
período superior a sesenta (60) días, 
el Instituto Colombiano del Deporte 
(Coldeportes), previa actuación ad-
ministrativa procederá a suspender 
el reconocimiento deportivo. Inde-
pendientemente de las obligaciones 
establecidas en el artículo 57 del 
Código Sustantivo del Trabajo.
Esta suspensión se mantendrá hasta 
tanto el club demuestre el pago de las 
obligaciones que por estos conceptos 
se encuentren pendientes de cancelar.
La reincidencia en el incumplimiento 
de estas obligaciones dará lugar 
a la pérdida del reconocimiento 
deportivo.
Parágrafo���
�����������������
��������
actuación administrativa, el Instituto 
Colombiano del Deporte (Coldepor-
tes), requerirá al Club Profesional 
�
���������������	�_
����������]
����
de su incumplimiento, señalando un 
término para dar respuesta. Una vez 
����	�
� ��� �	��
�� \� ���	����
� ���
incumplimiento por parte del Club 
Profesional, se proferirá resolución 
por la cual se suspende el recono-
cimiento deportivo. De la misma 
manera, se procederá en caso de 
reincidencia en el incumplimiento 
de las obligaciones laborales, pago 
de aportes a la seguridad social, 

�&
�� 
����������� �� 
��	&��	
����
impositivas, la presente actuación 
administrativa no podrá exceder de 
sesenta (60) días.

TÍTULO IV
DISPOSICIONES ADICIONALES 
PARA LOS CLUBES CON DE-
PORTISTAS PROFESIONALES 
Y SOBRE LAS FACULTADES 
DE INSPECCIÓN, VIGILANCIA 
Y CONTROL DEL INSTITUTO 
COLOMBIANO DEL DEPORTE 

(COLDEPORTES)

TÍTULO IV
INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y 

CONTROL

Artículo 8°. Los clubes con depor-
tistas profesionales que, a la entrada 
en vigencia de la presente ley, estén 
organizados como corporaciones 
o asociaciones deportivas sin áni-
mo de lucro, podrán conservar su 
estructura jurídica de acuerdo a lo 
previsto con el Código Civil, no 
obstante será causal de disolución 
de los mismos cuando del análisis 
de los dos (2) últimos ejercicios 
contables se establezcan pérdidas que 
disminuyan su patrimonio por debajo 
del veinticinco por ciento (25%) del 
capital, la corporación o asociación 
deportiva tendrá un plazo máximo de 
doce (12) meses para restablecer su 
patrimonio, so pena de la pérdida de 
su reconocimiento deportivo.
Para estos efectos, los administrado-
res del respectivo organismo deporti-
vo, ocurrida la causal tendrán un deber

Artículo 9º. Del procedimiento para 
la recuperación de los clubes con 
deportistas profesionales. Después 
del término de seis (6) meses conta-
dos a partir de la entrada en vigencia 
de la presente ley, los clubes con 
deportistas profesionales que estén 
organizados como corporaciones o 
asociaciones deportivas adelantarán 
un procedimiento de recuperación 
económica y administrativa, cuando 
incurran en cualquiera de las siguien-
tes causales:
a) Se encuentren en un estado de 
cesación de pagos, situación que 
��� �
��&����/� �����
� ��� �����	���
el incumplimiento en el pago por 
más de noventa (90) días de dos 
(2) o más obligaciones contraídas 
en desarrollo de su actividad, o la 
existencia de por lo menos dos (02) 
demandas ejecutivas para el pago de
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especial de información, en el sentido 
de advertir a la asamblea de asociados 
sobre la causal de disolución.

obligaciones mercantiles y/o labora-
les que equivalgan, en ambos casos, 
a no menos de diez por ciento (10%) 
del pasivo total;
b) Que del resultado del último ejer-
cicio contable se establezcan pérdidas 
que disminuyan el patrimonio neto 
por debajo del setenta por ciento 
(70%) de su capital total; 
c) Cuando haya rehusado la exigencia 
de someter sus archivos, libros de 
contabilidad y demás documentos 
a la inspección de las entidades de 
supervisión; 
d) Cuando la información presentada 
a las entidades de supervisión no se 
ajuste materialmente a la realidad 
��
���	���������	����\��
�������
e) Cuando incumpla reiteradamente 
la ley, los estatutos, las órdenes o 
instrucciones de las entidades de 
supervisión.
Parágrafo 1º. Acreditada alguna de 
�����������������	����������
��������
artículo, la Superintendencia de So-
�	�����������
��	
�
����
�	�	��������
Instituto Colombiano del Deporte 
(Coldeportes) o del club con depor-
tistas profesionales organizado como 
asociación o corporación, abrirá un 
proceso de recuperación en los tér-
minos de la Ley 550 de 1999.
Parágrafo 2º. La Superintendencia 
de Sociedades designará un promo-
tor, quien ejercerá las facultades de 
promotor de la Ley 550 de 1999 y 
que acompañará al gestor escogido 
por la asamblea del club deportivo 
de una lista habilitada por la Super-
intendencia de Sociedades.
Parágrafo 3º. En el evento en que 
un club con deportistas profesiona-
les organizado como asociación o 
corporación al momento de iniciar el 
proceso de recuperación se encuentre 
con patrimonio negativo y en el acuer-
do se establezca para su recuperación 
una capitalización, esta solo podrá 
efectuarse en dinero.
Parágrafo 4º. Los aspectos del proce-
so de recuperación quedarán reglados 
por los preceptos de la Ley 550 de 
1999 y sus reglamentos aplicables. En 
el evento del fracaso de la negociación 
o del incumplimiento del acuerdo 
de recuperación del club deportivo 
organizado como corporación o 
asociación, este quedará avocado a 
un proceso de liquidación judicial en 
los términos de la Ley 1116 de 2006.

Artículo 9°. El Instituto Colombiano 
del Deporte (Coldeportes) ejercerá 
funciones de inspección, vigilancia 
y control sobre todos los organis-
mos deportivos, en los términos 
del numeral 8 del artículo 61 de la 
Ley 181 de 1995 y demás normas 
concordantes. La Superintendencia 
de Sociedades ejercerá las facultades 
establecidas en los artículos 83, 84 y 
85 de la Ley 222 de 1995 de acuerdo 
con el Decreto 4350 de 2006 y demás 
normas concordantes, sin perjuicio de 
las facultades que le corresponden a la 
Superintendencia Financiera. 

Artículo 10. Funciones de ins-
pección, vigilancia y control. El 
Instituto Colombiano del Deporte 
(Coldeportes) ejercerá funciones de 
inspección, vigilancia y control sobre 
todos los organismos deportivos y 
demás entidades que conforman el 
Sistema Nacional del Deporte, en los 
términos del numeral 8 del artículo 
61 de la Ley 181 de 1995 y demás 
normas concordantes.
La Superintendencia de Sociedades, 
atendiendo al principio de espe-
cialidad, ejercerá las funciones de 
inspección, vigilancia y control, en 
materia societaria, establecidas en 
los artículos 83, 84 y 85 de la Ley 
222 de 1995 y demás normas con-
cordantes, respecto de aquellos clubes 
con deportistas profesionales que se 
conviertan en sociedades anónimas, 
sin perjuicio de las facultades que le 
corresponden a la Superintendencia 
Financiera de Colombia.
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Artículo 10. Adiciónese el Estatuto 
Tributario con el siguiente artículo:
Artículo 217- 1. Rentas exentas para 
los clubes con deportistas profesio-
nales. Los clubes con deportistas 
profesionales que reúnan la calidad de 
sociedades anónimas podrán destinar 
hasta el 40% de sus utilidades en:
Invertir en las divisiones Menores.
Invertir en programas que promuevan 
la paz, la tranquilidad, la armonía 
en los estadios y en escenarios 
deportivos.
Invertir en programas para promover 
el deporte en sectores populares que 
beneficien un grupo poblacional 
�����������	����	����
�
En tal caso, el porcentaje invertido 
estará exento del impuesto de renta. 
Parágrafo 1°. Los clubes con de-
portistas profesionales que tengan la 
calidad de asociaciones o corporacio-
nes, continuarán sujetos al régimen 
tributario especial contenido en el 
artículo 19 del Estatuto Tributario. 
Artículo 11. Coldeportes establecerá 
niveles de patrimonio líquido ade-
cuados para los clubes deportivos 
con deportistas profesionales para 
efecto de garantizar la sostenibilidad 
de los mismos.

Artículo 11. Niveles de patrimonio 
líquido. El Instituto Colombiano del 
Deporte (Coldeportes) establecerá 
niveles de patrimonio líquido ade-
cuados para los clubes deportivos con 
deportistas profesionales para efecto 
de garantizar la sostenibilidad de los 
mismos y aprobará el presupuesto 
anual de funcionamiento para la 
�	&�	������	&���	��������������������
deberá quedar garantizado el cumpli-
miento de todas las obligaciones de 
los clubes con deportistas profesio-
nales organizados como sociedades 
anónimas y en especial los aportes 
�������&��	�����
�	���\�
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Parágrafo 1°. El Instituto Colom-
biano del Deporte (Coldeportes) 
solo podrá mantener vigentes un 
número igual de reconocimientos 
deportivos al número de clubes 
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ción respectiva. Antes de otorgar un 
nuevo reconocimiento deportivo el 
Instituto Colombiano del Deporte 
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nuevo club profesional, haya cance-
lado la totalidad de las obligaciones 
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Parágrafo 2°. El Instituto Colombia-
no del Deporte (Coldeportes) contará 
con un plazo de tres (3) meses conta-
dos a partir de la entrada en vigencia 
de la presente ley, para establecer los 
niveles de patrimonio líquido, tiempo 
durante el cual, estará vigente la res-
tricción prevista en el artículo 16 del 
Decreto-ley 1228 de 1995.

Artículo 12. No menos del 20% de 
la publicidad estatal se destinará en 
la promoción y patrocinio para las 
actividades deportivas, recreativas, 
actividad física y educación física.

Parágrafo. El Instituto Colombiano 
del Deporte (Coldeportes) hará el 
control y vigilancia de estos recursos.

Artículo 12. Publicidad estatal. 
No menos del 20% de la publicidad 
estatal se destinará en la promoción 
y patrocinio para las actividades 
deportivas, culturales, recreativas, 
actividad física y educación física.
Parágrafo. El Instituto Colombiano 
del Deporte (Coldeportes) hará el 
control y vigilancia de estos recur-
sos. Estos recursos harán parte del 
presupuesto general de Coldeportes.

TÍTULO V
DISPOSICIONES EN MATERIA 
DE SEGURIDAD Y CONVIVEN-
CIA EN EL DEPORTE PROFE-

SIONAL
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Artículo 13. Responsabilidad de 
vigilancia, control y prevención. 
La responsabilidad de la vigilancia, 
control y prevención respecto a los 
	���&�������������������������	
���
��
y asistentes a los eventos deportivos, 
será compartida entre los clubes de-
portivos y las autoridades pertinentes.
El recaudo de las multas de las 
que trata el presente título, estará a 
cargo de Instituto Colombiano del 
Deporte (Coldeportes), y así mismo 
����� �����/� ��&��������� ��� �<��	���
de los procedimientos, graduación 
de las sanciones y método mediante 
el cual los infractores sancionados 
podrán interpelar las mismas. 
Los recaudos que por este concepto 
se generen, el Instituto Colombiano 
del Deporte (Coldeportes) deberá 
destinarlos en programas de sociali-
zación y formación pedagógica que 
promuevan la paz, la tranquilidad, 
la convivencia en los estadios y 
escenarios deportivos.
Artículo 14. El que dentro de un es-
pectáculo deportivo, estadio, cancha, 
tribuna, en el entorno de este, o con 
ocasión del evento deportivo cometa 
cualquiera de las siguientes conduc-
tas, incurrirá en multa de cinco (5) a 
diez (10) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes y prohibición 
de acudir a escenarios deportivos 
por un periodo entre seis (6) meses 
a tres (3) años:
1. Pretenda ingresar, o esté en pose-
sión o tenencia de cualquier tipo de 
arma de fuego, arma blanca, u objetos 
peligrosos.
2. Pretenda ingresar, o esté en pose-
sión o tenencia de cualquier tipo de 
estupefacientes.
3. Promueva o cause violencia contra 
miembros de la fuerza pública, con el 
��������	��������������<������������
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propio del servicio.
4. Invada el terreno de juego.
5. No atienda las recomendaciones 
de los cuerpos de logística en lo 
que tiene que ver con la ubicación 
y tránsito de lugares no autorizados 
para el público.
Serán agravantes de la conducta 
cualquiera de las que a continuación 
se enumeran, y en tal caso tendrán 
como sanción multa de ocho (8) a 
quince (15) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes y prohibición de 
acudir a escenarios deportivos por 
un periodo entre un (1) año a seis 
(6) años:
1. Ser organizador o protagonista en 
el evento deportivo.
2. Ser dirigente de un club con de-
portistas profesionales. 
3. Actuar bajo los efectos de bebidas 
alcohólicas, estupefacientes, psico-
trópicos, estimulantes o sustancias 
análogas.
Artículo 15. Incitación a la agresión 
física o verbal, o daños a infraestruc-
tura deportiva, pública, residencial o 
comercial con ocasión de espectáculo 
deportivo. Sin perjuicio de las penas 
contempladas en la Ley 599 de 2000, 
el que dentro de un espectáculo 
deportivo, estadio, cancha, tribuna, 
en el entorno de este, o con ocasión 
del evento deportivo incite o cometa 
acto de agresión física o verbal sobre 
otra persona, o daños a infraestruc-
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tura deportiva pública, residencial o 
comercial, será sancionado con una 
multa y la prohibición de ingresar a 
escenarios deportivos de la siguiente 
forma:
a) Agresión Física: La multa será 
de veinte (20) a cien (100) salarios 
mínimos legales mensuales vigentes 
y prohibición de acudir a escenarios 
deportivos por un período entre tres 
(3) años y cinco (5) años;
b) Agresión verbal: La sanción 
será a través de trabajo social con 
la comunidad sobre la formación 
pedagógica para la prevención y el 
desarrollo social de la convivencia en 
los escenarios deportivos. En caso de 
reincidencia, la multa será de uno (1) 
a veinte (20) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes y prohibición de 
acudir a escenarios deportivos por 
un período entre un (1) año hasta 
tres (3) años;
c) Daño a infraestructura deportiva, 
pública, residencial o comercial, la 
multa será de veinte (20) a cien (100) 
salarios mínimos legales mensuales 
vigentes y prohibición de acudir a 
escenarios deportivos por un período 
entre dos (2) años y cuatro (4) años.
Parágrafo 1º. Se entenderá por in-
fraestructura deportiva, los estadios, 
instalaciones de los clubes, centros de 
entrenamiento y se hace extensivo a 
los medios de transporte que movi-
licen jugadores, directivos e hinchas.
Parágrafo 2º. A partir de la promul-
gación de la presente ley, ningún 
����� ��

��	�
� 

��/� �����	��� 
�
patrocinar a barras o cualquier tipo 
de organización de hinchas reunidos 
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deportivo. En el caso de incumplirse 
esta norma el respectivo club perderá 
su reconocimiento deportivo.
Parágrafo 3°. El menor de edad que 
incurra en las conductas descritas será 
conducido por la Policía Nacional 
para que se llame a quienes ostenten 
la patria potestad y hacerlos solidarios 
en las sanciones aquí previstas y a que 
hubiere lugar. Se iniciará proceso de 
pérdida de custodia del menor. 

TÍTULO VI
DISPOSICIONES PENALES EN 
MATERIA DE SEGURIDAD Y 
CONVIVENCIA EN EL DEPORTE 

PROFESIONAL
Artículo 16. El artículo 359 de la Ley 
599 de 2000 quedará así:
Artículo 359. Porte, empleo o lan-
zamiento de sustancias u objetos 
peligrosos o contundentes. El que 
dentro de un espectáculo deportivo, 
estadio, cancha, tribuna, en el entorno 
de este, o con ocasión del evento 
deportivo emplee, envíe, o lance 
�
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de locomoción, sustancia u objeto 
peligroso, incurrirá en prisión de uno 
(1) a cinco (5) años, siempre que la 
conducta no constituya otro delito.
La pena será de cinco (5) a diez (10) 
años de prisión y multa de cien (100) 
a quinientos (500) salarios mínimos 
legales mensuales vigentes, cuando 
la conducta se realice con fines 
terroristas.
La pena se aumentará de una tercera 
parte a la mitad cuando el objeto 
lanzado corresponda a artefactos 
explosivos, elementos incendiarios, 
o sustancias químicas que pongan en 
riesgo la vida, la integridad personal 
o los bienes.
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Parágrafo. Se entenderá por objeto 
peligroso, sustancias químicas u 
objetos contundentes aquellos así 
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ciones vigentes y, subsidiariamente, 
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cina Legal y Ciencias Forenses o en 
su defecto por un perito o experto 
idóneo.
Artículo 17. Divulgación. El Instituto 
Colombiano del Deporte (Coldepor-
tes), diseñará e implementará una 
estrategia nacional de divulgación 
y socialización de la presente ley 
a través de un proceso amplio de 
participación.

Artículo 13. La presente ley deroga 
todas las que sean contrarias, en es-
pecial las contenidas en los artículos 
16 y 21 del Decreto 1228 de 1995, 
artículo 29 de la Ley 181 de 1995, 
el Decreto 380 de 1995 y el Decreto 
1057 de 1985.

Artículo 18. Derogatoria y vigencia. 
A partir de la vigencia de esta ley 
��������
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y 21 del Decreto 1228 de 1995, los 
artículos 29, 30 y 31 de la Ley 181 
de 1995, el Decreto 380 de 1985, el 
Decreto 1057 de 1985 y el Decreto 
1616 de 2010 y las demás disposicio-
nes que le sean contrarias. La presente 
ley regirá a partir de su promulgación.

Conforme se puede apreciar en el cuadro, efec-
tivamente en el honorable Senado de la República, 
���	���
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con respecto al texto aprobado en la honorable Cá-
mara de Representantes. 

Proposición

Honorables Senadores y honorables Represen-
tantes: 

Hechas las consideraciones anteriores, la Co-
misión Accidental de Mediación designada por el 
Senado de la República y la Cámara de Represen-
tantes, decidimos aprobar los artículos del texto 
aprobado del Senado de la República 1° (eliminan-
do el parágrafo 4°), 2°, 3°, 4°, 5° (eliminando el 
parágrafo 3°), 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12 (eliminan-
do el último inciso del parágrafo), 13, 14, 15 (eli-
minando el parágrafo 2°), 16, 17 y 18. Se acogió 
el título del proyecto de ley aprobado en Senado 
y el encabezado de cada capítulo. En consecuen-
cia, respetuosamente solicitamos a las Plenarias 
de ambas Cámaras aprobar el presente informe de 
Comisión Accidental de Mediación de acuerdo al 
texto que se propone a continuación.

Cordialmente,

Por el honorable Senado de la República
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Por la honorable Cámara de Representantes
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se dictan otras disposiciones en relación con el 

deporte profesional.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
TÍTULO I

POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY 181 DE 
1995 Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES
Artículo 1°. Organización de los clubes con 

deportistas profesionales. El artículo 29 de la Ley 
181 de 1995, quedará así:

Artículo 29. Organización de los clubes con 
deportistas profesionales. Los clubes con depor-
tistas profesionales deberán organizarse o como 
corporaciones o asociaciones deportivas, de las 
previstas en el Código Civil, o como Sociedades 
Anónimas, de las previstas en el Código de Co-
mercio, conforme a los requisitos que se estable-
cen en la presente ley.

Parágrafo 1°. Después del término de seis (6) 
meses contados a partir de la entrada en vigencia 
de la presente ley, ninguna persona, natural o jurí-
dica, tendrá derecho a más de un (1) voto, sin im-
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o aportes que posea en los clubes con deportistas 
profesionales organizados como corporaciones o 
asociaciones deportivas.

Parágrafo 2°. Ninguna persona natural o jurí-
dica podrá tener el control en más de un club del 
mismo deporte, directamente o por interpuesta 
persona.

Parágrafo 3°. Los clubes con deportistas pro-
fesionales que decidan inscribirse en el Registro 
Nacional de Valores y Emisores (RNVE) o inscri-
bir sus valores en el mismo, estarán sujetos a las 
normas propias del mercado de valores en su con-
dición de emisor.

 Artículo 2°. Número mínimo de socios o aso-
ciados y capital social. El artículo 30 de la Ley 181 
de 1995, quedará así:

Artículo 30. Número mínimo de socios o aso-
ciados y capital social. Los clubes con deportistas 
profesionales organizados como sociedades anóni-
mas, deberán tener como mínimo cinco (5) accio-
nistas.

El número mínimo de asociados de los clubes 
con deportistas profesionales organizados como 
corporaciones o asociaciones deportivas, estará 
determinado por la suma de los aportes iniciales, 
de acuerdo con los siguientes rangos:

Fondo Social Número de asociados
De 100 a 1.000 salarios mínimos   100
De 1.001 a 2.000 salarios mínimos   500
De 2.001 a 3.000 salarios mínimos 1.000
De 3.001 en adelante 1.500

Parágrafo 1°. Los clubes de fútbol con deportis-
tas profesionales organizados como corporaciones 
o asociaciones, deberán tener como mínimo qui-
�	���
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Parágrafo 2°. Sin perjuicio del monto del ca-
pital autorizado, los clubes con deportistas profe-
sionales de disciplinas diferentes al fútbol, organi-
zados como sociedades anónimas, en ningún caso 
podrán tener un capital suscrito y pagado a la fecha 
de la constitución o de la conversión inferior a cien 
(l00) salarios mínimos legales mensuales vigentes.

Parágrafo 3°. Los clubes con deportistas pro-
fesionales de fútbol organizados como sociedades 
anónimas, en ningún caso podrán tener un capital 
suscrito y pagado a la fecha de la constitución o de 
la conversión inferior a mil (1.000) salarios míni-
mos legales mensuales vigentes.

Parágrafo 4 °. El monto mínimo exigido como 
fondo social o capital suscrito y pagado para los 
clubes con deportistas profesionales, sin importar 
su forma de organización, deberá mantenerse du-
rante todo su funcionamiento. La violación de esta 
prohibición acarreará la suspensión del reconoci-
miento deportivo. La reincidencia en dicha viola-
ción dará lugar a la revocatoria del reconocimiento 
deportivo. Este parágrafo comenzará a regir seis 
(6) meses después de su promulgación.

Artículo 3°. Procedencia de capitales. El artí-
culo 31 de la Ley 181 de 1995 quedará así:

Artículo 31. Procedencia y control de capi-
tales. Los particulares o personas jurídicas que 
adquieran aportes y/o acciones en los clubes con 
deportistas profesionales, deberán acreditar la pro-
cedencia de sus capitales ante el respectivo club, 
este a su vez tendrá la obligación de remitirla al 
Instituto Colombiano del Deporte (Coldeportes), 
quien podrá requerir a las demás entidades públi-
cas y privadas la información necesaria para veri-
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convenios interadministrativos a que haya lugar 
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pueda ser requerida a los clubes con deportistas 
profesionales por la Superintendencia de Socieda-
des o la Superintendencia Financiera en desarrollo 
de sus funciones de supervisión.
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Parágrafo 1°. La información a que se hace re-
ferencia en este artículo será reservada y se man-
tendrá por parte del Instituto Colombiano del De-
porte (Coldeportes) o por cualquier otra entidad 
del Estado, con tal carácter.

Parágrafo 2°. Los clubes con deportistas profe-
sionales deberán remitir a la Unidad de In forma-
ción y Análisis Financiero (UIAF) del Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público la información co-
rrespondiente a los siguientes reportes:

Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS). 
Los clubes con deportistas profesionales debe-
rán remitir de manera inmediata cualquier infor-
mación relevante sobre manejo de fondos cuya 
cuantía o características no guarden relación con 
la actividad económica de sus socios, asociados, 
accionistas, directivos, trabajadores, jugadores, 
entre otros; o sobre transacciones que por su nú-
mero, por las cantidades transadas o por sus carac-
terísticas particulares, puedan conducir razonable-
mente a sospechar que los mismos están usando al 
club con deportistas profesionales para transferir, 
manejar, aprovechar o invertir dineros o recursos 
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nanciación del terrorismo.

Reporte de Transferencia y Derechos Deporti-
vos de Jugadores: Los clubes con deportistas pro-
fesionales deberán remitir a la Unidad de Informa-
ción y Análisis Financiero (UIAF) del Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público dentro de los trein-
ta (30) días siguientes a la cesión o transferencia 
de los derechos deportivos de los jugadores, tanto 
en el ámbito nacional como internacional, la infor-
mación correspondiente a dichas operaciones.

Reporte de Accionistas o Asociados: Los clu-
bes con deportistas profesionales deberán remi-
tir semestralmente a la Unidad de Información y 
Análisis Financiero (UIAF) del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Público la información corres-
pondiente a sus accionistas o asociados. Para tal 
efecto deberán indicar los nombres y apellidos o 
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el aporte realizado, el número de acciones, el va-
lor y porcentaje de la participación en relación con 
el capital social, así como cualquier novedad en 
dicha relación. Lo anterior sin perjuicio del deber 
de remitirlos cuando la Unidad de Información y 
Análisis Financiero (UIAF) lo solicite.

Los anteriores reportes y los demás que de 
acuerdo con su competencia exija la Unidad de In-
formación y Análisis Financiero (UIAF) deberán 
ser remitidos a esa entidad en la forma y bajo las 
condiciones que ella establezca.

TÍTULO II
DE LA CONVERSIÓN DE LOS CLUBES  
CON DEPORTISTAS PROFESIONALES

ORGANIZADOS COMO CORPORACIONES  
O ASOCIACIONES DEPORTIVAS A  

SOCIEDADES ANÓNIMAS
Artículo 4°. De la conversión de los clubes pro-

fesionales. En ningún caso, la conversión produci-

rá la disolución ni la liquidación de los clubes con 
deportistas profesionales, por lo que la citada per-
sona jurídica continuará siendo titular de todos sus 
derechos y a la vez responsable de las obligaciones 
que venían afectando su patrimonio.

Igualmente la conversión no afectará los con-
tratos, los reconocimientos deportivos, ni los dere-
chos deportivos que constituyen el patrimonio de 
los clubes con deportistas profesionales.

Para realizar la conversión, el órgano compe-
tente será la asamblea del organismo deportivo la 
que aprobará el método de intercambio de aportes 
por acciones, el cual deberá efectuarse en propor-
ción al capital. Este método deberá respetar los de-
rechos de los asociados minoritarios.

Los aportes hechos por los asociados de los clu-
bes se les regresarán a solicitud de sus aportantes 
dentro de los dos (2) meses siguientes de realizada 
la conversión.

Adicionalmente, dicho órgano deberá aprobar 
la colocación de acciones de la sociedad anónima 
en forma inmediata entre el público en general; 
por tanto, no habrá derecho de preferencia ni lími-
te máximo de adquisición por parte de asociados, 
aportantes o nuevos inversionistas.

El monto de la colocación no podrá ser inferior 
al doble del capital que resulte del método de in-
tercambio de aportes por acciones. La suscripción 
y pago de acciones de esta capitalización se hará 
en las condiciones, proporciones y plazos previs-
tos para las sociedades anónimas en el Código de 
Comercio. Para efectos de esta capitalización, el 
valor nominal de cada acción no podrá ser superior 
a una Unidad de Valor Tributario (UVT).

Artículo 5°. Del procedimiento de conversión 
de los clubes con deportistas profesionales.

La conversión prevista en el artículo anterior, 
deberá cumplir los siguientes requisitos:

1. Previo al proceso de conversión, los clubes 
�
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dos y cada uno de los aportes de quienes confor-
man el club deportivo, y que van a ser objeto de 
conversión en acciones no provengan o faciliten 
operaciones de lavado de activos y/o dineros que 
provengan de actividades ilícitas. Esta declaración 
juramentada será remitida por el Representan-
te Legal a la Unidad de Investigación y Análisis 
Financiero (UIAF) del Ministerio de Hacienda y 
����	�
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los aportes antes del inicio de la conversión. La de-
volución de los aportes solo se podrá realizar una 
��]������������
���	�������	����	���

2. La Asamblea General deliberará para estos 
efectos con un número plural de asociados o apor-
tantes que representen por lo menos la mitad más 
uno de los derechos sociales del club deportivo 
correspondiente. Las decisiones se tomarán por el 
voto de la mayoría de los derechos sociales pre-
sentes, una vez se haya constituido el respectivo 
quórum deliberatorio.
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3. El representante legal de la corporación u 
asociación deportiva que será convertida en socie-
dad anónima, dará a conocer al público la decisión 
aprobada mediante aviso publicado en un diario de 
amplia circulación nacional, dentro de los treinta 
(30) días calendario siguientes a la adopción de la 
decisión por la Asamblea General. Dicho aviso de-
berá contener:

a) El nombre y el domicilio de la corporación o 
asociación deportiva;

b) El valor de los activos, pasivos y patrimonio 
de la corporación o asociación deportiva;

c) Las razones que motivan la conversión;
d) El capital de la corporación o asociación de-

portiva.
4. Dentro de los treinta (30) días calendario si-

guientes a la fecha de publicación del aviso, cual-
quier persona podrá dirigirse al representante legal 
de la corporación o asociación deportiva para ha-
cer valer el monto de su aporte o derecho indican-
do claramente el lugar o sitio donde recibirá la no-
�	����	������������	�	������������

����������
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que el mismo no aparezca debidamente registrado 
por parte del club con deportistas profesionales 
objeto del proceso de conversión, el representante 
legal tendrá ocho (8) días para resolver sobre la 
�
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�
�	�	���
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personalmente dicha decisión al interesado.

5. Cumplidos los requisitos anteriormente men-
cionados, y una vez se haya adelantado el trámite 
previsto en el inciso 2° del artículo 6° del Decreto 
776 de 1996, para el caso de la conversión en so-
ciedad anónima, podrá formalizarse el acuerdo de 
conversión mediante el otorgamiento de escritura 
pública, la cual contendrá:

a) Los requisitos establecidos en el artículo 110 
del Código de Comercio, así como los demás con-
sagrados de manera especial para las sociedades 
anónimas;
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tituto Colombiano del Deporte (Coldeportes), en 
la que conste que la minuta se ajusta a las disposi-
ciones legales;
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corte al último día del mes anterior respecto a la 
fecha de la convocatoria de la reunión en la que se 
tomará la decisión de la conversión.

6. Una vez que se haya otorgado la escritura pú-
blica conforme a los requisitos establecidos en esta 
ley, y los consagrados en el Código de Comercio 
para las sociedades anónimas, se procederá a su 
correspondiente registro mercantil o inscripción 
en la Cámara de Comercio en el domicilio princi-
pal del club con deportistas profesionales. Para to-
dos los efectos legales la conversión así realizada 
conlleva la adopción de una reforma estatutaria la 
cual será aprobada con las mayorías exigidas en el 
numeral segundo del presente artículo.

7. La escritura pública de conversión, así como 
la posterior capitalización obligatoria e inmedia-

ta de la que trata el artículo 4° de la presente ley, 
serán considerados como actos sin cuantía para 
efectos de determinar los derechos notariales y de 
registro correspondiente.

Parágrafo 1°. Los clubes con deportistas pro-
fesionales organizados como corporaciones o aso-
ciaciones deportivas que se encuentren inmersos 
en cualquier actuación o procesos de recuperación 
o de reorganización empresarial previstos en la 
ley, podrán realizar el proceso de conversión aquí 
descrito, única y exclusivamente cuando se cuente 
con la anuencia previa de los acreedores del club, 
reunidos en la forma en que dispone la ley de pro-
cesos concursales.

Parágrafo 2°. No se permitirá que la adminis-
tración de un Club con deportistas profesionales se 
delegue en otra persona jurídica o natural distinta 
del Club con deportistas profesionales.

TÍTULO III
DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 6°. Registro mercantil. Los clubes con 
deportistas profesionales constituidos como so-
ciedades anónimas, deberán remitir dentro de los 
quince (15) días calendarios siguientes a la fecha 
de la resolución que otorga el reconocimiento de-
portivo, copia auténtica de dicho acto a la respecti-
va Cámara de Comercio para efectos de su corres-
pondiente anotación en el registro mercantil.

El incumplimiento de esta disposición dará lu-
gar a la imposición de sanciones por parte del Ins-
tituto Colombiano del Deporte (Coldeportes).

Artículo 7°. Pérdida de reconocimiento depor-
tivo. Los clubes con deportistas profesionales que 
dejen de participar en forma ininterrumpida duran-
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por la respectiva Federación Nacional a la cual se 
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que maneja el deporte profesional, salvo causas 
atribuibles a fuerza mayor, caso fortuito o a una 
sanción impuesta por el Instituto Colombiano del 
Deporte (Coldeportes), perderán su reconocimien-
to deportivo, con arreglo a las garantías del debido 
proceso.

El Instituto Colombiano del Deporte (Coldepor-
��������	����/�������
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inciso anterior y adoptará las medidas administra-
tivas que resulten necesarias para evitar e impedir 
que dichos clubes con deportistas profesionales 
continúen desarrollando actividades y programas 
del deporte competitivo.

Artículo 8°. Suspensión del reconocimiento 
deportivo. Los clubes con deportistas profesio-
nales que incumplan con el pago de obligaciones 
laborales, pago de aportes a la seguridad social, 
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��
un período superior a sesenta (60) días, el Institu-
to Colombiano del Deporte (Coldeportes), previa 
actuación administrativa procederá a suspender el 
reconocimiento deportivo, independientemente de 
las obligaciones establecidas en el artículo 57 del 
código sustantivo del trabajo.
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Esta suspensión se mantendrá hasta tanto el 
club demuestre el pago de las obligaciones que 
por estos conceptos se encuentren pendientes de 
cancelar.

La reincidencia en el incumplimiento de estas 
obligaciones dará lugar a la pérdida del reconoci-
miento deportivo.
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administrativa, el Instituto Colombiano del Depor-
te (Coldeportes), requerirá al Club Profesional con 
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miento señalando un término para dar respuesta, 
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plimiento por parte del Club Profesional, se profe-
rirá resolución por la cual se suspende el reconoci-
miento deportivo. De la misma manera, se proce-
derá en caso de reincidencia en el incumplimiento 
de las obligaciones laborales, pago de aportes a la 
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impositivas, la presente actuación administrativa 
no podrá exceder de sesenta (60) días.

TÍTULO IV
INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL
Artículo 9°. Del procedimiento para la recupe-

ración de los clubes con deportistas profesionales. 
Después del término de seis (6) meses contados 
a partir de la entrada en vigencia de la presente 
Ley, los clubes con deportistas profesionales que 
estén organizados como corporaciones o asocia-
ciones deportivas adelantarán un procedimiento de 
recuperación económica y administrativa, cuando 
incurran en cualquiera de las siguientes causales:

a) Se encuentren en un estado de cesación de 
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acredite el incumplimiento en el pago por más de 
noventa (90) días de dos (2) o más obligaciones 
contraídas en desarrollo de su actividad, o la exis-
tencia de por lo menos dos (2) demandas ejecuti-
vas para el pago de obligaciones mercantiles y/o 
laborales que equivalgan, en ambos casos, a no 
menos de diez por ciento (10%) del pasivo total;

b) Que del resultado del último ejercicio con-
table se establezcan pérdidas que disminuyan el 
patrimonio neto por debajo del setenta por ciento 
(70%) de su capital total;

c) Cuando haya rehusado la exigencia de so-
meter sus archivos, libros de contabilidad y demás 
documentos a la inspección de las entidades de su-
pervisión;

d) Cuando la información presentada a las enti-
dades de supervisión no se ajuste materialmente a 
�������	������
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e) Cuando incumpla reiteradamente la ley, los 
estatutos, las órdenes o instrucciones de las entida-
des de supervisión;

Parágrafo 1°. Acreditada alguna de las causa-
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Instituto Colombiano del Deporte (Coldeportes) o 

del club con deportistas profesionales organizado 
como asociación o corporación, abrirá un proceso 
de recuperación en los términos de la Ley 550 de 
1999.

Parágrafo 2°. La Superintendencia de Socie-
dades designará un promotor, quien ejercerá las 
facultades de promotor de la Ley 550 de 1999 y 
que acompañará al gestor escogido por la Asam-
blea del club deportivo de una lista habilitada por 
la Superintendencia de Sociedades.

Parágrafo 3°. En el evento en que un club con 
deportistas profesionales organizado como asocia-
ción o corporación al momento de iniciar el pro-
ceso de recuperación se encuentre con patrimonio 
negativo y en el acuerdo se establezca para su 
recuperación una capitalización, esta sólo podrá 
efectuarse en dinero.

Parágrafo 4°. Los aspectos del proceso de recu-
peración quedarán reglados por los preceptos de 
la Ley 550 de 1999 y sus reglamentos aplicables. 
En el evento del fracaso de la negociación o del 
incumplimiento del acuerdo de recuperación del 
club deportivo organizado como corporación o 
asociación, éste quedará avocado a un proceso de 
liquidación judicial en los términos de la Ley 1116 
de 2006.

Artículo 10. Funciones de inspección, vigilan-
cia y control. El Instituto Colombiano del Deporte 
(Coldeportes) ejercerá funciones de inspección, 
vigilancia y control sobre todos los organismos 
deportivos y demás entidades que conforman el 
Sistema Nacional del Deporte, en los términos del 
numeral 8 del artículo 61 de la Ley 181 de 1995 y 
demás normas concordantes.

La Superintendencia de Sociedades, atendiendo 
al principio de especialidad, ejercerá las funciones 
de inspección, vigilancia y control en materia so-
cietaria, establecidas en los artículos 83, 84 y 85 
de la Ley 222 de 1995 y demás normas concor-
dantes, respecto de aquellos clubes con deportis-
tas profesionales que se conviertan en sociedades 
anónimas, sin perjuicio de las facultades que le 
corresponden a la Superintendencia Financiera de 
Colombia.

Artículo 11. Niveles de patrimonio líquido. El 
Instituto Colombiano del Deporte (Coldeportes) 
establecerá niveles de patrimonio líquido adecua-
dos para los clubes deportivos con deportistas pro-
fesionales para efecto de garantizar la sostenibili-
dad de los mismos y aprobará el presupuesto anual 
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cal, en el cual deberá quedar garantizado el cum-
plimiento de todas las obligaciones de los clubes 
con deportistas profesionales organizados como 
sociedades anónimas y en especial los aportes a la 
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Parágrafo 1°. El Instituto Colombiano del De-
porte (Coldeportes) sólo podrá mantener vigentes 
un número igual de reconocimientos deportivos al 
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deración respectiva. Antes de otorgar un nuevo re-
conocimiento deportivo, el Instituto Colombiano 
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ción va a utilizar el nuevo club profesional, haya 
cancelado la totalidad de las obligaciones labora-
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Parágrafo 2°. El Instituto Colombiano del De-
porte (Coldeportes) contará con un plazo de tres 
(3) meses contados a partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, para establecer los niveles de 
patrimonio líquido, tiempo durante el cual, estará 
vigente la restricción prevista en el artículo 16 del 
Decreto-ley 1228 de 1995.

Artículo 12. Publicidad estatal. No menos del 
20% de la publicidad estatal se destinará en la pro-
moción y patrocinio para las actividades deporti-
vas, culturales, recreativas, actividad física y edu-
cación física.

Parágrafo. El Instituto Colombiano del Deporte 
(Coldeportes) hará el control y vigilancia de estos 
recursos.

TÍTULO V
DISPOSICIONES EN MATERIA DE SEGU-

RIDAD Y CONVIVENCIA EN EL DEPORTE 
PROFESIONAL

Artículo 13. Responsabilidad de vigilancia, 
control y prevención. La responsabilidad de la vi-
gilancia, control y prevención respecto a los inte-
&�������������������������	
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eventos deportivos, será compartida entre los clu-
bes deportivos y las autoridades pertinentes.

El recaudo de las multas de las que trata el pre-
sente título, estará a cargo de Instituto Colombiano 
del Deporte (Coldeportes), y así mismo este debe-
�/� ��&��������� ��� �<��	��� ��� �
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graduación de las sanciones y método mediante el 
cual los infractores sancionados podrán interpelar 
las mismas.

Los recaudos que por este concepto se generen, 
el Instituto Colombiano del Deporte (Coldeportes) 
deberá destinarlos en programas de socialización 
y formación pedagógica que promuevan la paz, la 
tranquilidad, la convivencia en los estadios y esce-
narios deportivos.

Artículo 14. El que dentro de un espectáculo 
deportivo, estadio, cancha, tribuna, en el entorno 
de este, o con ocasión del evento deportivo cometa 
cualquiera de las siguientes conductas, incurrirá en 
multa de cinco (5) a diez (l0) salarios mínimos le-
gales mensuales vigentes y prohibición de acudir a 
escenarios deportivos por un periodo entre seis (6) 
meses a tres (3) años:

1. Pretenda ingresar, o esté en posesión o te-
nencia de cualquier tipo de arma de fuego, arma 
blanca, u objetos peligrosos.

2. Pretenda ingresar, o esté en posesión o tenen-
cia de cualquier tipo de estupefacientes.

3. Promueva o cause violencia contra miembros 
������_���]��
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ejecute un acto propio del servicio.

4. Invada el terreno de juego.

5. No atienda las recomendaciones de los cuer-
pos de logística en lo que tiene que ver con la ubi-
cación y tránsito de lugares no autorizados para el 
público.

Serán agravantes de la conducta cualquiera de 
las que a continuación se enumeran, y en tal caso 
tendrán como sanción multa de ocho (8) a quince 
(15) salarios mínimos legales mensuales vigentes 
y prohibición de acudir a escenarios deportivos 
por un periodo entre un (1) año a seis (6) años:

1. Ser organizador o protagonista en el evento 
deportivo.

2. Ser dirigente de un club con deportistas pro-
fesionales.

3. Actuar bajo los efectos de bebidas alcohóli-
cas, estupefacientes, psicotrópicos, estimulantes o 
sustancias análogas.

Artículo 15. Incitación a la agresión física o 
verbal, o daños a infraestructura deportiva, públi-
ca, residencial o comercial con ocasión de espec-
táculo deportivo. Sin perjuicio de las penas con-
templadas en la Ley 599 de 2000, el que dentro de 
un espectáculo deportivo, estadio, cancha, tribuna, 
en el entorno de este, o con ocasión del evento de-
portivo incite o cometa acto de agresión física o 
verbal sobre otra persona, o daños a infraestructu-
ra deportiva pública, residencial o comercial, será 
sancionado con una multa y la prohibición de in-
gresar a escenarios deportivos de la siguiente for-
ma:

a) Agresión Física: La multa será de veinte (20) 
a cien (l00) salarios mínimos legales mensuales 
vigentes y prohibición de acudir a escenarios de-
portivos por un período entre tres (3) años y cinco 
(5) años.

b) Agresión verbal: La sanción será a través de 
trabajo social con la comunidad sobre la forma-
ción pedagógica para la prevención y el desarrollo 
social de la convivencia en los escenarios deporti-
vos. En caso de reincidencia, la multa será de uno 
(1) a veinte (20) salarios mínimos legales mensua-
les vigentes y prohibición de acudir a escenarios 
deportivos por un período entre un (1) año hasta 
tres (3) años;

c) Daño a infraestructura deportiva, pública, re-
sidencial o comercial, la multa será de veinte (20) 
a cien (l00) salarios mínimos legales mensuales 
vigentes y prohibición de acudir a escenarios de-
portivos por un período entre dos (2) años y cuatro 
(4) años.

Parágrafo 1°. Se entenderá por infraestructura 
deportiva, los estadios, instalaciones de los clubes, 
centros de entrenamiento y se hace extensivo a los 
medios de transporte que movilicen jugadores, di-
rectivos e hinchas.

Parágrafo 2°. El menor de edad que incurra en 
las conductas descritas será conducido por la Po-
licía Nacional para que se llame a quienes osten-
ten la patria potestad y hacerlos solidarios en las 
sanciones aquí previstas y a que hubiere lugar. Se 
iniciará proceso de pérdida de custodia del menor.



GACETA DEL CONGRESO  333  Lunes, 30 de mayo de 2011 Página 25

TÍTULO VI
DISPOSICIONES PENALES EN MATERIA  
DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA EN EL 

DEPORTE PROFESIONAL
Artículo 16. El artículo 359 de la Ley 599 de 

2000 quedará así:
Artículo 359. Porte, empleo o lanzamiento de 

sustancias u objetos peligrosos o contundentes. El 
que dentro de un espectáculo deportivo, estadio, 
cancha, tribuna, en el entorno de éste, o con oca-
sión del evento deportivo emplee, envíe, o lance 
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sustancia u objeto peligroso, incurrirá en prisión 
de uno (1) a cinco (5) años, siempre que la conduc-
ta no constituya otro delito.

La pena será de cinco (5) a diez (l0) años de pri-
sión y multa de cien (l00) a quinientos (500) sala-
rios mínimos legales mensuales vigentes, cuando 
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La pena se aumentará de una tercera parte a la 
mitad cuando el objeto lanzado corresponda a ar-
tefactos explosivos, elementos incendiarios, o sus-
tancias químicas que pongan en riesgo la vida, la 
integridad personal o los bienes.

Parágrafo. Se entenderá por objeto peligroso, 
sustancias químicas u objetos contundentes aque-
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Medicina Legal y Ciencias Forenses o en su defec-
to por un perito o experto idóneo.

Artículo 17. Divulgación. El Instituto Colom-
biano del Deporte (Coldeportes), diseñará e im-
plementará una estrategia nacional de divulgación 
y socialización de la presente ley a través de un 
proceso amplio de participación.

Artículo 18. Derogatoria y vigencia. A partir 
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artículos 16 y 21 del Decreto 1228 de 1995, los 
artículos 29, 30 y 31 de la Ley 181 de 1995, el 
Decreto 380 de 1985, el Decreto 1057 de 1985 y 
el Decreto 1616 de 2010 y las demás disposiciones 
que le sean contrarias.

La presente ley regirá a partir de su promulga-
ción.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto del Orden del Día Proyecto 
de ley número 218 de 2011 Senado, 179 de 2011 
Cámara, por la cual se expide el plan nacional de 
desarrollo, 2010-2014.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos 
Restrepo Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Juan Carlos Res-
trepo Escobar:

Yo solamente quiero dejar una constancia señor 
Presidente, lo mío no consiste en ninguna inter-
vención. 

Quiero dejar constancia que a la conciliación 
que se llevó a cabo la tarde de ayer en la Presiden-
cia de la Cámara de Representantes asistieron los 
siguientes Senadores:

El Senador Gabriel Ignacio Zapata Correa, el 
Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango, el Sena-
dor Antonio José Correa Jiménez, Arleth Casado 
de López, Álvaro Antonio Ashton Giraldo, Ma-
nuel Julián Mazenet Corrales, Efraín José Cepe-
da Sarabia (incapacitado), Bernabé Celis Carrillo 
asistió, Honorio Galvis Aguilar asistió, Bernardo 
Miguel Elías Vidal asistió, Musa Besayle Fayad y 
Juan Mario Laserna Jaramillo asistieron y quien 
les habla asistió. 

Es decir, 12 Senadores de la República asisti-
mos a la Conciliación que se llevó a cabo en la 
Presidencia de la Cámara de Representantes, y 
esto lo digo para que no quepa ninguna duda de 
que cumplimos con el deber que nos encomendó la 
Presidencia de la Cámara de Representantes para 
tomar determinaciones muy importantes en rela-
ción con este proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador, Alexander Ló-
pez Maya:

No, para hacerle una solicitud Presidente, y es 
que nosotros le solicitamos que nos informe el vo-
cero o el coordinador de ponentes que nos entregue 
el informe de ¿Qué ocurrió con la Conciliación?, 
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Porque como se ha dicho acá, Presidente, hay 
dos temas fundamentales que fueron aprobados 
por esta plenaria, el informe que tenemos de algu-
nos colegas, por ejemplo, que en el tema de com-
bustibles la proposición que acompañamos con el 
Senador Luis Fernando Velasco, esa proposición 
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que este Congreso va a avalar de manera concreta 
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bles que es una Política equivocada, una Política 
bastante por así decirlo, agresiva, en términos de 
la afectación que tiene para los 44 millones de Co-
lombianos.

En el mismo sentido Presidente, nosotros re-
querimos que nos precisen también en relación al 
artículo 21 qué votó esta plenaria en el día de ayer, 
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predial en el País, esta plenaria del Senado tumbó, 
por así decirlo, o retiró del articulado en una vo-
tación pues que se logra aquí muy importante ese 
Artículo.

Y me informan no estoy muy seguro señor Pre-
sidente, doctor Mauricio Lizcano, que en Comi-
sión de Conciliación pues revivieron ese artículo y 
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los Colombianos le van a gravar a un más su situa-
ción en medio inclusive de esta emergencia inver-
nal, en medio de la crisis que viven millones de fa-
milias en Colombia, se dio entonces, por ejemplo, 
en esos dos casos Presidente nosotros no sabemos 
¿Qué pasó? 
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Entonces a nosotros sí nos interesa saber y que 
nos den una explicación muy, muy precisa a esta 
plenaria que ayer votó unas cosas y que por estar 
en minoría doctor Juan Carlos Restrepo, que por 
estar en minoría los delegados para esta concilia-
ción pues perdimos en la votación con la Cámara 
que nos hizo mayoría en estos artículos y creo que 
en otros. 

Eso preocupa porque quedamos prácticamente 
a merced de la Cámara de Representantes, enton-
ces me pregunto yo, este Senado ¿Qué papel está 
jugando en este Congreso? 

Si eligen unas personas o unos Senadores para 
que vayan y nos representen en una conciliación y 
terminan asistiendo todos los delegados de la Cá-
mara de esa conciliación y los acuerdos a los que 
se llegan acá se nos tumban porque quedamos no-
sotros en el Senado en minoría y dos artículos muy 
importantes para nosotros como el del precio a los 
combustibles que presentó el Senador Velasco o 
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del impuesto predial, también la perdimos.

Entonces, yo quiero que esta plenaria sepa qué 
fue ¿qué pasó? y efectivamente ¿qué fue lo que 
nos tumbaron aquí? que nosotros aprobamos y que 
en esa conciliación perdimos inclusive por falta de 
votos de unos Senadores que no asistieron. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Óscar Mauricio Lizcano 
Arango.

Palabras del honorable Senador Óscar Mauricio 
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio 
Lizcano Arango, quien da lectura al Informe 
de Mediación que acordaron las Comisiones 
designadas por los Presidentes de ambas Cor-
poraciones, para conciliar las discrepancias 
surgidas en la aprobación del proyecto de Ley 
número 218 de 2011 Senado, 179 de 2010 Cá-
mara, por la cual se expide el plan nacional de 
desarrollo, 2010-2014.

Buenas noches, yo entonces me permito infor-
marle a la plenaria del Senado un poco primero el 
procedimiento y después entonces ¿Qué se acor-
dó?

Pues en primer lugar se eligieron 14 concilia-
dores, 14 de Cámara, 14 de Senado, como ya lo 
explicaron asistimos yo creo Dr. Juan Carlos 12 
o 13 conciliadores de parte del Senado y en algu-
nos momentos igual número de Representantes a 
la Cámara. 

Nos reunimos a las 2:00 de la tarde, estudiamos 
con detenimiento de 2 a 7 de la noche cada uno de 
los artículos, los leímos, fueron 46 artículos que 
conciliamos, de los cuales 24 artículos eran artícu-
los nuevos, voy a decir cuáles fueron los temas po-
lémicos y cuáles fueron las decisiones sobre cada 
uno de los temas polémicos y después les digo so-
bre los otros temas.

El primer tema polémico sobre el cual conci-
liamos que era el artículo 21 que era el artículo 
que habla sobre el predial, se acogió el texto de 
Cámara pero me parece de la mayor importancia 
contarles a ustedes ¿En qué consiste el texto?

Porque no es como lo está imaginando la gente, 
todos los colombianos, que es que con este artícu-
lo entonces mañana todos los colombianos le va a 
subir el predial, eso no es cierto.

Lo que se votó y el texto de Cámara dice lo si-
guiente ¿Qué hay hoy en Colombia? 

Usted paga impuesto predial del, 1 al 16 por mil 
de lo que vale hoy un predio en Colombia, y lo que 
se votó en Cámara y lo que aprobamos nosotros es 
que paulatinamente vamos a subir en el 2013-2014 
y 2015 hasta llegar entre el 5 y el 16 por mil, 5 y 
16 por mil pero exceptuamos, que esto es muy im-
portante que los Colombianos lo sepan, en la vota-
ción de Cámara y de los Ponentes, se exceptuó en 
las Comisiones el estrato uno, el estrato dos y el 
estrato tres.

Es decir, el estrato uno, el estrato dos y el es-
trato tres que son la mayoría de los colombianos 
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Pero además otra cosa más importante, el Con-
greso no tiene facultad para aumentar el impues-
to predial, la facultad de aumentar los impuestos 
prediales es de los concejos municipales. Lo único 
que estamos entregando nosotros es una facultad 
para que los concejos municipales suban o no su-
ban el impuesto predial.

Entonces, es importante contarles esas cosas, lo 
que se dijo es que el mínimo hoy va a ser de 5 a 
16 por mil pero les pongo un ejemplo, las ciudades 
capitales que es donde realmente hay estrato 4,5 y 
6 porque en la mayoría de los municipios de Co-
lombia es muy poco realmente esos estratos. 

Hoy Bogotá puede estar en el 12 o en el 13 por 
mil, Medellín puede estar entre el 9 y el 10, la ma-
yoría de las ciudades capitales si no por decir todas 
ya están por encima del 5 por mil.

Entonces, realmente esta es una facultad que 
está entregando el Congreso de la República a los 
Concejos y que creo yo no va a lesionar a las per-
sonas más pobres de Colombia ni mucho menos 
y esto tiene una razón fundamental y no sé si la 
pueda digamos explicar de manera…

La voy a tratar de explicar de manera breve 
pero tiene una razón fundamental, la tierra en Co-
lombia fundamentalmente se ha convertido en una 
forma para evadir impuestos y es una forma que 
técnicamente ¿Cuál es el precio de una cosa?, lo 
que presenta sus rentas al día de hoy. 

Es decir, usted tiene una tienda, esa tienda vale 
lo que le produzca, tiene una empresa y vale lo 
que le produzca, la tierra en Colombia hoy cuesta 
mucho más de lo que realmente puede producir. 

Usted puede valer una hectárea en la sabana de 
Bogotá o en Córdoba, o en el mismo Urabá, o en 
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los mismos llanos y usted la puede poner con el 
mejor ganado o la puede poner con la mejor agri-
cultura y nunca le dará los costos de lo que vale la 
verdadera tierra en Colombia. 

Y ¿Por qué eso?, eso se da porque todos los co-
lombianos, los buenos y los malos, pues tenemos 
una diferencia entre lo que vale la tierra o la pro-
piedad en Colombia de manera real y lo que vale 
�������������	�	���������	���������
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Entonces usted ve que un apartamento en el 
predial a usted le vale 200 millones y en el comer-
cial vale 400 millones. Entonces todos los colom-
bianos invierten esos recursos en propiedad raíz, 
en tierra, porque evaden impuestos y precisamente 
por eso es que hay que equilibrar esos dos precios.

Pero entonces no avanzo más doctor Hernán 
Andrade, pero eso es importante para que este 
Congreso no quede con la conciencia de que real-
mente está aumentando ese tema. 

El segundo tema, el segundo tema que tuvo mu-
cha conciliación fue el Artículo 93, que fue el de 
la gasolina, claramente se accedió a como venía 
en la ponencia de la Cámara, igualmente es decir, 
que queda el Fondo como existía anteriormente, el 
Fondo de Compensación, de que cuando esté por 
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bierno y cuando esté por encima, pues obviamente 
se capitaliza como aquí ya lo explicamos, el otro 
Artículo, Doctor Ashton.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador,Álvaro Antonio 
Ashton Giraldo:

Gracias Presidente. No, es para plantearle al 
señor ponente y también conciliador, que en esa 
discusión el Partido Liberal propuso y los Sena-
dores acompañaron, a que el Gobierno buscase los 
mecanismos de concertar una ley que garantice la 
posibilidad de establecer a través de ella, una fór-
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bustibles de aquí en adelante. 

Recobra el uso de la palabra el honorable 
Senador, Oscar Mauricio Lizcano Arango: 

Así es doctor Ashton, uno de los compromisos 
que quedaron de la conciliación.

Con la venia de la Presidencia y del orador 
interpela el honorable Senador, Guillermo Gar-
cía Realpe:

Gracias Presidente. Yo iba a intervenir en el mo-
mento en que ya nos había anunciado, pero como 
el doctor Ashton tomó la palabra para hacer una 
observación a ese tema de la conciliación, del tema 
de los combustibles, yo quiero también sumarme 
a la protesta y a la manifestación de reclamo del 
Senador Velasco. 
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Congreso de Colombia, no asuma su papel de ve-
lar por los intereses de tantos colombianos que hoy 
están afectados por los altos precios de los com-
bustibles. 

Lo que quiero decir, adicionalmente, es que no 
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solina y el ACPM, sino del gas, doctor Hernando 
José Gómez, sino el gas de consumo domiciliario, 
es que alegan que solamente se afectan los estratos 
altos que tienen vehículo o vehículos de transpor-
te o particulares, pero eso no es ni siquiera válido 
para los usuarios del gas en Colombia. 

El gas GLP que normalmente se expende a tra-
vés de pipetas, o de cilindros, el 86 por ciento de 
sus consumidores pertenecen a los estratos 1, 2 y 
3, a la gente de los Laches, a la gente de los barrios 
pobres de Ciudad Bolívar, pero también a los sec-
tores campesinos de Colombia, que hace algunos 
años Ecopetrol los ilusionó con un plan de expan-
sión del consumo del gas. 

Hoy por hoy, en Colombia un cilindro de gas de 
30 libras cuesta en la frontera 50 mil pesos y en el 
Ecuador ese mismo cilindro de gas, cuesta menos 
de 10 mil pesos. 

No podemos continuar los colombianos acep-
tando, por lo menos las Instituciones y el Congre-
so, esa situación, porque serán los ciudadanos en 
protesta en las calles, los que van a interesar al Go-
bierno a analizar el tema. 

Por último quiero decirle señor Presidente, que 
como decía la vieja propaganda de Radio Philips 
tarde o temprano el Gobierno colombiano tiene 
que volver a revisar este tema.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador, Oscar Mauricio Lizcano Arango:

No, quiero informar que la Conciliación ya está, 
entonces ya está publicada por internet, porque es 
importante que si cualquiera de los Senadores la 
puede revisar por internet, ya está en medio elec-
trónico para cumplir el requisito de la publicidad. 

Entonces el artículo 93, yo creo que es un de-
bate muy de fondo, que creo que a esta hora y se-
guramente lo vamos a traer al Congreso, lo que sí 
quiero resaltar es que hay un compromiso, como 
lo dice el Senador Ashton, de parte del Gobierno 
Nacional, del Ministro de Hacienda y el de Minas, 
de este tema presentarlo en una Ley diferente que 
se debata en el Congreso y donde obviamente pues 
ya este tema se explicará, digamos a fondo. 

Entonces se sometió el de la Cámara, con el 
compromiso del Gobierno de traer ese tema en 
otra parte. 

El artículo 134, que era el de la, saneamiento 
de deudas, era el tema de los profesores, no sé si 
ustedes recuerdan que había un debate que si a par-
tir del 2012, entonces las Entidades Territoriales 
asumían el tema de los profesores. 

Nosotros tomamos la decisión de la Cámara y 
es que el Gobierno Nacional pues tiene que sanear 
todas las deudas de los profesores y es el responsa-
ble de todo ese tema, como lo pedía el Polo, lo pe-
dían muchos Partidos, el tema de saneamiento de 
deudas de los profesores quedó como venía de la 
Cámara, como lo pedía también el Partido de la U, 
que pedía que el Gobierno Nacional respondiera 
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por las deudas de los profesores, el pasivo pensio-
nal y así salvamos a las Entidades Territoriales que 
hoy no tienen recursos para hacerlo. 

Y el último Artículo que tuvo discusión, fue el 
205 el de las generaciones, el que pedía que las ge-
neradoras eléctricas aumentaran las trasferencias 
por pago de la cuota ambiental, que eso le cobra-
ba a las generadoras eléctricas, 270 mil millones 
y como eso va a las tarifas, hubiera obligado el 
aumento de tarifas de los servicios públicos en Co-
lombia.

Que fue una proposición del Senador Eugenio 
Prieto, se había votado en Cámara, como el Sena-
dor Eugenio lo propuso aquí, por parte del Senador 
Oscar Marín, se acogió la propuesta del Senado de 
no tocar ese tema de aumentarle la cuota ambiental 
a las generadoras eléctricas, que hubiera traslada-
do eso a los usuarios. 

Eso señor Presidente, con los 4 temas, digamos 
como la coraza de la conciliación, los otros ya fue-
ron temas donde cambiábamos palabras o algunas 
cosas y donde defendimos la mayoría de los temas 
del Senado. 

Por ejemplo, el de la Bancada de las Mujeres, 
quedó el que el Senado proponía y ya la otra ma-
yoría de los Artículos quedaron del Senado. En-
tonces señor Presidente yo le solicito lo someta a 
votación.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria el Informe de Conciliación del proyecto 
de Ley número 218 de 2011 Senado, 179 de 2011 
Cámara leído, cierra su discusión y abre la vota-
ción, e indica a la Secretaría abrir el registro elec-
trónico para proceder a la votación nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el sí: 71
Por el no: 11
Total: 82 votos

Votación nominal al informe de conciliación 
del Proyecto de ley número 218 de 2011  

Senado, 179 de 2011 Cámara
por la cual se expide el Plan Nacional  

de Desarrollo, 2010-2014.
Honorables Senadores Por el Sí: 71
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio 
Alfonso López Héctor Julio
Andrade Serrano Hernán Francisco
Arbeláez Escalante Amparo 
Ashton Giraldo Álvaro Antonio 
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo 
Barriga Peñaranda Carlos Emiro
Besayle Fayad Musa
Casado De López Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé 

Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José Iván
Córdoba Suárez Juan De Jesús 
Corzo Román Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Delgado Ruiz Edinson 
Durán Barrera Jaime Enrique
Elías Vidal Bernardo Miguel
Enríquez Maya Carlos Eduardo 
Enríquez Rosero Manuel Mesías
Espíndola Niño Edgar
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Aguilar Honorio
García Burgos Nora María
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo 
García Valencia Jesús Ignacio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Guerra De La Espriella Antonio Del Cristo
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germán Darío
Hurtado Angulo Hemel 
Jimenez Gómez Gilma
Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Ramírez Juan Francisco
Martínez Aristizábal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julián
Merheg Marín Juan Samy 
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martín Emilio
Mota Y Morad Karime
Motoa Solarte Carlos Fernando
Náme Cardozo José David
Náme Vásquez Iván Leonidas
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Enrique
Rapag Matar Fuad Emilio
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Sánchez Ortega Camilo Armando
Santos Marín Guillermo Antonio 
Sierra Grajales Luis Emilio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suárez Mira Olga Lucía 
Sudarsky Rosecubaumm Jhon
Toro Torres Dilian Francisca
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Torrado García Efraín
Valera IbáñezFélix José
Vélez Uribe Juan Carlos
Villalba Mosquera Rodrigo
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi De García Piedad
Zuluaga Artistizábal Jaime Alonso
29. IV. 2011

Votación nominal al informe de conciliación 
del proyecto de ley número  218 de 2011 Sena-

do, 179 de 2011 Cámara
por la cual se expide el Plan Nacional  

de Desarrollo, 2010-2014.
Honorables Senadores Por el NO: 11
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Baena López Carlos Alberto
Carlosama López Germán Bernardo
Galvis Méndez Daira De Jesús
Guevara Jorge Eliécer
López Maya Alexander 
Ospina Gómez Mauricio Ernesto
Quintero Marín Carlos Arturo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Romero Galeano Camilo Ernesto
Virguez Piraquive Manuel Antonio
29. IV. 2011 
En consecuencia, ha sido aprobado el Informe 

de Conciliación del proyecto de Ley número 218 
de 2011 Senado, 179 de 2011 Cámara.

Bogotá, D. C., 28 de abril de 2011
Doctores
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente Senado de la República
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DÍAZ
Presidente Cámara de Representantes
Ciudad.
Asunto: Informe de Conciliación al Proyecto 

de ley número 179 de 2011 Cámara - 218 de 2011 
Senado, por la cual se expide el Plan Nacional de 
Desarrollo, 2010-2014.

Señores Presidentes:
De acuerdo con las designaciones efectuadas 

por las Presidencias del honorable Senado de la 
República y de la honorable Cámara de Represen-
tantes, y de conformidad con los artículos 161 de 
la Constitución Política y 186 de la Ley 5ª de 1992, 
los suscritos Senadores y Representantes integran-
tes de la Comisión Accidental de Conciliación, nos 
permitimos someter, por su conducto, a considera-
ción de las plenarias de Senado y de la Cámara de 
Representantes, para continuar con el trámite co-
rrespondiente, el texto conciliado del proyecto de 
ley de la referencia, dirimiendo de esta manera las 

discrepancias existentes entre los textos aprobados 
por las respectivas Sesiones Plenarias del día 27 de 
abril de 2011.
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procedimos a realizar un estudio comparativo de 
los textos aprobados en las respectivas cámaras, 
para establecer las diferencias materia de concilia-
ción encontrándose que los artículos 19, 21, 23, 
25, 33, 55, 60, 77, 79, 82, 83, 86, 93, 98, 104, 116, 
123, 133, 134, 136, 151, 158, 162, 166, 205, 231, 
252 fueron aprobados de manera diferente en las 
dos cámaras, y que asimismo fueron aprobados ar-
tículos nuevos. 

Una vez analizados los textos aprobados en for-
ma diferente en las dos Cámaras, decidimos aco-
ger los siguientes textos que exponemos de ma-
nera consecutiva, incluyendo los artículos nuevos:

1. En el artículo 19, se acoge el texto aprobado 
en Cámara, el cual queda así:

Artículo 19. Planes departamentales para el 
manejo empresarial de los servicios de agua y sa-
neamiento. La estructuración y funcionamiento de 
los Planes Departamentales para el Manejo Em-
presarial de los Servicios de Agua y Saneamiento 
–PDA– previstos en el artículo 91 de la Ley 1151 
de 2007, se ajustará de conformidad con la regla-
mentación que para el efecto expida el Gobierno 
Nacional, teniendo en cuenta las características 
locales, la capacidad institucional de las entidades 
territoriales y personas prestadoras de los servicios 
públicos, y la implementación efectiva de esque-
mas de regionalización. 

Parágrafo 1°. El producto del recaudo de la 
deuda de municipios y empresas de servicios pú-
blicos con INSFOPAL, realizadas según la Ley 57 
de 1989 por FINDETER, se destinará exclusiva-
mente al pago de pasivos laborales generados por 
las personas prestadoras de los servicios públicos 
liquidadas y/o transformadas, en el marco de los 
Planes Departamentales para el Manejo Empre-
sarial de los Servicios de Agua y Saneamiento –
PDA–.

Parágrafo 2°. Por motivos de interés social y 
cuando las características técnicas y económicas 
de los servicios de agua potable y saneamiento bá-
sico lo requieran, la Nación podrá implementar es-
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prestación de estos servicios en los municipios de 
categoría 4, 5 y 6, incluyendo sus áreas rurales, a 
través de áreas de servicio exclusivo, asociaciones 
comunitarias de acueductos en las zonas rurales, 
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nanciera de los PDA, de conformidad con el re-
glamento. 

Parágrafo 3°. Los recursos girados por las en-
tidades aportantes a los Patrimonios Autónomos 
constituidos para la administración de los PDA, se 
entienden ejecutados al momento del giro y con 
cargo a los mismos se atenderán los gastos asocia-
dos a los PDA. 
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Parágrafo 4°. Los saldos no asignados corres-
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desarrollo del artículo 94 de la Ley 1151 de 2007 
se ejecutarán durante la vigencia del presente Plan 
Nacional de Desarrollo.

2. En el artículo 21 se acoge el texto aprobado 
en Cámara, el cual quedará así:

Artículo 21. Incremento de la tarifa mínima 
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la Ley 44 de 1990 quedará así:

“Artículo 4°. La tarifa del impuesto predial 
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jada por los respectivos Concejos municipales y 
distritales y oscilará entre el 5 por mil y el 16 por 
mil del respectivo avalúo.

Las tarifas deberán establecerse en cada muni-
cipio o distrito de manera diferencial y progresiva, 
teniendo en cuenta factores tales como:

1. Los estratos Socioeconómicos.
2. Los usos del suelo en el sector urbano.
3. La antigüedad de la formación o actualiza-

ción del Catastro.
4. El rango de área.
5. Avalúo Catastral.
A la propiedad inmueble urbana con destino 

económico habitacional o rural con destino eco-
nómico agropecuario estrato 1, 2 y 3 y cuyo precio 
sea inferior a ciento treinta y cinco salarios míni-
mos mensuales Legales Vigentes (135 smlmv), se 
le aplicará las tarifas que establezca el respectivo 
Concejo Municipal o Distrital a partir del 2012 en-
tre el 1 por mil y el 16 por mil.

El incremento de la tarifa se aplicará a partir del 
año 2012 de la siguiente manera: Para el 2012 el 
mínimo será el 3 por mil, en el 2013 el 4 por mil y 
en el 2014 el 5 por mil. Sin perjuicio de lo estable-
cido en el inciso anterior para los estratos 1, 2 y 3.

A partir del año en el cual entren en aplicación 
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ellas, no podrá exceder del 25% del monto liquida-
do por el mismo concepto en el año inmediatamen-
te anterior, excepto en los casos que corresponda 
a cambios de los elementos físicos o económicos 
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del catastro.

Las tarifas aplicables a los terrenos urbaniza-
bles no urbanizados teniendo en cuenta lo estatui-
do por la Ley 09 de 1989, y a los urbanizados no 
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do en el primer inciso de este artículo, sin que ex-
cedan del 33 por mil.

Parágrafo 1°. Para efectos de dar cumplimiento 
a lo dispuesto por el artículo 24 de la Ley 44 de 
#��[���
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de 1995, la tarifa aplicable para resguardos indí-
genas será la resultante del promedio ponderado 
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respectivo municipio o distrito, según la metodo-
�
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Codazzi – IGAC.

Parágrafo 2°. Todo bien de uso público será ex-
cluido del impuesto predial, salvo aquellos que se 
encuentren expresamente gravados por la ley”.

3. En el artículo 23 se acoge el texto aprobado 
en Cámara, el cual quedará así:

Artículo 23. Fondo Nacional de Pensiones 
de las Entidades Territoriales – FONPET. Las 
comisiones de administración de los patrimonios 
autónomos del FONPET se pagarán con cargo a 
�
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bién se pagarán con cargo a dichos rendimientos 
los gastos relacionados con la auditoría especiali-
zada que deberá contratarse para la supervisión de 
la gestión de los administradores. Todos los gastos 
���	�	�����	�
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fondo, no podrán superar un 8% de los rendimien-
tos que generen estos recursos.
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versiones de los patrimonios autónomos del FON-
PET y otros patrimonios autónomos públicos des-
tinados a la garantía y pago de pensiones, teniendo 
en cuenta que tales operaciones deberán realizarse 
en condiciones de mercado, atendiendo a criterios 
de seguridad, rentabilidad y liquidez. La enajena-
ción de acciones por parte de estos patrimonios se 
realizará de acuerdo con las reglas del mercado de 
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dad mínima que deberán garantizar los administra-
dores de los patrimonios autónomos del FONPET, 
atendiendo a las particularidades propias de estos 
contratos.

El monto del impuesto de registro que se debe 
incorporar a la base de los ingresos corrientes de 
libre destinación de los departamentos para el cál-
culo del aporte al FONPET, de acuerdo con el nu-
meral 9 artículo 2º de la Ley 549 de 1999, se des-
tinará en adelante por dichas entidades al pago de 
cuotas partes pensionales.

El cobro de los aportes al que se encuentra fa-
cultado el Ministerio de Hacienda y Crédito Públi-
co, en su calidad de administrador, podrá adelan-
tarse en cualquier tiempo, teniendo en cuenta la 
destinación especial de estos recursos.

4. En el artículo 25 se acoge el artículo 25 apro-
bado en Senado, el cual quedará así:

Artículo 25. Recursos de la Nación destinados 
a becas o a créditos educativos. Modifíquese el 
artículo 114 de la Ley 30 de 1992, el cual quedará 
así: 

“Los recursos de la Nación destinados a be-
cas o a créditos educativos universitarios en Co-
lombia, serán girados al Instituto Colombiano de 
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Ex-
terior (ICETEX) y a él corresponde su adminis-
tración. Los recursos de la Nación destinados a 
becas o a créditos educativos universitarios para 
��� �����	��	��� ��� ������"���� �
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�-
doctorados podrán ser girados al Fondo Nacional 



GACETA DEL CONGRESO  333  Lunes, 30 de mayo de 2011 Página 31

de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnología 
y la Innovación, Fondo Francisco José de Caldas. 
En este evento la ejecución de los recursos podrá 
ser apoyada con la participación de terceros y el 
Gobierno Nacional reglamentará los criterios de 
asignación”.

5. En el artículo 33 se acoge el artículo aproba-
do en Cámara, el cual quedará así:

Artículo 33. Importaciones de activos por Ins-
tituciones de Educación y Centros de Investiga-
ción. Modifíquese el artículo 428-1 del Estatuto 
^�	�����	
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633 de 2000, el cual quedará así:

“Artículo 428-1. Los equipos y elementos que 
importen los centros de investigación o desarrollo 
tecnológico reconocidos por Colciencias, así como 
las instituciones de educación básica primaria, se-
cundaria, media o superior reconocidas por el Mi-
nisterio de Educación Nacional y que estén desti-
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Ciencia, Tecnología e Innovación, estarán exentos 
del impuesto sobre las ventas (IVA)”.

6. En el artículo 55 se acoge el artículo aproba-
do en Cámara, el cual quedará así:

“Artículo 55. Internet Social. El Ministerio 
de Tecnologías de la Información y las Comuni-
caciones promoverá que los proveedores de redes 
\�����	�	
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ofrezcan planes de Internet de banda ancha social 
para usuarios pertenecientes a estratos socioeconó-
micos 1 y 2, entre otras, de las siguientes formas: 

1. Transición para los proveedores de redes 
y servicios de Telefonía Pública Básica Conmu-
tada Local (TPBCL) y Local Extendida (TPB-
CLE) establecidos a la fecha de expedición de 
la Ley 1341 de 2009. Los proveedores de redes y 
servicios de telecomunicaciones establecidos para 
TPBCL y TPBCLE, destinarán directamente a sus 
usuarios de estratos 1 y 2, la contraprestación de 
que trata el artículo 36 de la Ley 1341 de 2009 
por un periodo de cinco (5) años, contados a partir 
del momento en que dicho artículo se reglamentó, 
para subsidiar los servicios de acceso a Internet y 
banda ancha y los servicios de telecomunicaciones 
subsidiados por virtud de la Ley 142 de 1994. 

�������	������������&������&�������������
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�
de transición con ocasión de lo establecido en el 
inciso anterior, que no sea posible cubrir con el va-
lor de la contraprestación de que trata el artículo 36 
de la Ley 1341 de 2009, será cubierto anualmente 
por el Fondo de Tecnologías de la Información y 
las Comunicaciones de acuerdo con los informes 
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2. Los demás proveedores de redes y servicios 
de telecomunicaciones que ofrezcan planes de ac-
���
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�
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��/��
destinar la contraprestación periódica que deben 
pagar al Fondo de Tecnologías de la Información 

y las Comunicaciones para subsidiar planes de in-
ternet de banda ancha para usuarios que pertenez-
can a estratos socioeconómicos 1 y 2. Para el caso 
de los planes de internet social de los operadores 
móviles, estos deberán limitar la cobertura de los 
mismos a las celdas ubicadas en los estratos 1 y 2.

Parágrafo 1°. Corresponde al Ministerio de 
Tecnologías de la Información y las Comunicacio-
nes, con el apoyo técnico de la Comisión de Regu-
���	�������
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montos y las condiciones en que se asignarán los 
subsidios así como las características de los planes 
���	���������
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cación de acceso a internet.

Si después de destinar el monto de contrapres-
tación a los subsidios, existiese superávit de recur-
sos, estos serán pagados al Fondo de Tecnologías 
de la Información y las Comunicaciones. 

Parágrafo 2°. Los proveedores de redes y ser-
vicios que ofrezcan planes de acceso a internet de 
los que trata el presente artículo deberán incluir 
planes con condiciones especiales para las es-
cuelas públicas ubicadas en zonas de estratos so-
cioeconómicos 1 y 2. 

Parágrafo 3°. Los planes de internet social 
de que trata el presente artículo podrán incluir el 
computador o terminar de internet. 

Parágrafo 4°. El Ministerio de Tecnologías 
de la Información y las Comunicaciones, promo-
cionará a través del Fondo de Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones proyectos de 
���	����	������ 	�����������������������
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��
usuarios pertenecientes a los estratos socioeconó-
micos 1 y 2 sobre las redes de TPBCL, TPBCLE, 
�<���\����	���”.

7. En el artículo 60 se acoge el artículo aproba-
do en Cámara, el cual quedará así:

Artículo 60. Subsidio integral de reforma 
agraria. Modifíquese el artículo 20 de la Ley 160 
de 1994 el cual quedará así:

“Artículo 20. Establézcase un Subsidio Inte-
gral de Reforma Agraria, con cargo al presupues-
to del INCODER, que podrá cubrir hasta el 100% 
del valor de la tierra y/o de los requerimientos 
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productivo agropecuario, según las condiciones 
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Este subsidio será equivalente al valor de la 
Unidad Agrícola Familiar (UAF) y será otorgado 
por una sola vez, con arreglo a las políticas y a los 
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to, determine el Gobierno Nacional a través del 
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subsidio exclusivamente para la compra de tierras, 
podrán ser objeto del presente subsidio únicamen-
te por el monto destinado a cubrir los requerimien-
�
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to productivo agropecuario.

El subsidio será asignado a través de procedi-
mientos de libre concurrencia, por convocatorias 
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abiertas a los pequeños productores, salvo los ca-
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rectivo del INCODER y como medida compensa-
toria cuando no sea posible adelantar la restitución 
de los predios despojados, en los cuales el subsidio 
podrá ser asignado directamente.

Con los recursos destinados para el subsidio in-
tegral en cada vigencia, se dará prioridad a la aten-
ción de las solicitudes pendientes que resultaron 
viables en convocatoria anterior.

Parágrafo 1º. En el pago del Subsidio Integral 
para el acceso a la tierra y apoyo productivo en 
la conformación de Empresas Básicas Agropecua-
rias, así como el implícito en la adquisición direc-
ta de tierras, el Gobierno Nacional podrá emplear 
cualquier modalidad de pago contra recursos del 
presupuesto nacional.

Parágrafo 2º. Las entidades territoriales, las or-
ganizaciones campesinas, las entidades sin ánimo 
de lucro, las asociaciones mutuales, los cabildos 
indígenas, los concejos consultivos de las comuni-
dades afrocolombianas, las autoridades del pueblo 
Rom, los gremios agropecuarios y demás organis-
mos que sean autorizados por el reglamento, po-
drán presentar solicitudes de subsidio a nombre de 
�
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8. En el artículo 77 se acoge el artículo aproba-
do en Cámara, el cual quedará así:

Artículo 77. Detección de infracciones de 
tránsito por medios tecnológicos. En los eventos 
en que se empleen medios técnicos o tecnológi-
cos para la detección de infracciones de tránsito 
o transporte, las autoridades competentes deberán 
vincular al trámite contravencional o procedimien-
to administrativo sancionatorio, al propietario del 
vehículo, de acuerdo con lo establecido en el Có-
digo Nacional de Tránsito.

Si se tratare de un vehículo particular, serán 
solidariamente responsables frente al pago de las 
multas, el propietario y el conductor del vehículo. 
No obstante lo anterior, tratándose de vehículos 
dados en leasing, en arrendamiento sin opción de 
compra y/o en operaciones de renting, serán soli-
dariamente responsables de la infracción el con-
ductor y el locatario o arrendatario. 

9. En el artículo 79 se acoge el artículo aproba-
do en Senado, el cual quedará así:

Artículo 79. Continuidad en la prestación de 
los servicios de los agentes que participan en la 
gestión de los procesos logísticos esenciales aso-
ciados a la distribución de carga de importación 
y exportación. Las empresas privadas que partici-
pan en la gestión de los procesos logísticos esen-
ciales asociados a la distribución de la carga de 
importación y exportación y las entidades guber-
namentales encargadas de la inspección y control 
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deberán adoptar las medidas que sean necesarias 
para garantizar el servicio a los usuarios de la car-
ga durante las veinticuatro (24) horas del día de los 
siete (7) días de la semana en los diferentes puertos 

marítimos y otros centros de concentración de car-
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de Transporte. Todo lo anterior encaminado a 
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de divisas.

Parágrafo 1°. Las concesiones de puertos po-
drán adoptar de forma inmediata incentivos eco-
nómicos o de otro tipo que permitan el funciona-
miento permanente y continuo durante las veinti-
cuatro (24) horas del día de los siete (7) días de la 
semana de las instalaciones portuarias en sus dife-
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de mercancía a todo lo largo de la cadena logísti-
ca que tiendan a eliminar las congestiones que se 
presentan en la actualidad, atendiendo al criterio 
de racionalidad, de acuerdo con la naturaleza del 
servicio que se presta.

Parágrafo 2°. El esquema de incentivos busca-
rá a lo largo de todas las horas del día para lograr 
�����	���	���	����/�����	�����������
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laciones portuarias. De igual forma las concesio-
nes portuarias diseñarán manuales de buenas prác-
ticas para generar mayor celeridad, regularidad y 
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operaciones que están bajo su responsabilidad.
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ción con las autoridades de control e inspección 
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dos de tecnología, de acuerdo con los requeri-
mientos del comercio internacional, faciliten la 
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y estupefacientes, además del comercio ilegal 
de armas, en cada nodo de comercio exterior, 
para tal efecto el Gobierno Nacional reglamen-
tará dichos estándares e implementará su apli-
cación. 

10. En el artículo 82 se acoge el artículo apro-
bado en Cámara, el cual quedará así:

Artículo 82. Caminos para la prosperidad. El 
Gobierno Nacional ejecutará el Programa “Cami-
nos para la Prosperidad” para el mantenimiento y 
rehabilitación de la red vial terciaria. En aquellas 
entidades territoriales donde las alternativas de co-
nectividad sean diferentes al modo carretero, los 
������
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les o aeroportuarios.

El Ministerio de Transporte, a través del Ins-
tituto Nacional de Vías – INVÍAS, ejecutará los 
proyectos en los términos del Estatuto Orgánico 
���������
����
�\�����	�/� �
�� ����	�	�
�� ����	�
��
que deberán cumplir los mismos para hacer parte 
del programa, de igual forma podrá establecer es-
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dades de carácter privado que estén interesadas en 
el mejoramiento de la red terciaria y adoptará las 
medidas requeridas para la ejecución de los recur-
sos, entre otros, en convenio con los municipios.

Parágrafo.��
��/������	������
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miento de proyectos viales de la red terciaria, a 
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cargo de los municipios, recursos del saldo acumu-
lado disponible del Fondo Nacional de Regalías en 
������	&���	��������

11. En el artículo 83 se acoge el artículo aproba-
do en Senado, el cual quedará así:

Artículo 83. Manejo integral del tránsito de 
motocicletas. El Gobierno Nacional establecerá 
un programa integral de estándares de servicio y 
seguridad vial para el tránsito de motocicletas, en 
el término no mayor de un año a la entrada en vi-
gencia de la presente ley.

Parágrafo. El programa integral de estánda-
res de servicio y seguridad vial tendrá en cuen-
ta, además de las motocicletas; a los actores de 
la vía; como también; la adecuación de la in-
fraestructura para la seguridad vial, y el for-
talecimiento de la educación como herramienta 
fundamental para disminuir los indicadores de 
mortalidad y morbilidad asociados a los sinies-
������������
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12. En el artículo 86 se acoge lo aprobado en 
Cámara, eliminarlo.

13. En el artículo 93 se acoge el artículo apro-
bado en Cámara, el cual quedará así:

Artículo 93. Fondo de Estabilización de Pre-
cios de los Combustibles. El Fondo de Estabili-
zación de Precios de los Combustibles (FEPC), 
creado por el artículo 69 de la Ley 1151 de 2007, 
seguirá funcionando para atenuar en el mercado 
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cios de los combustibles en los mercados interna-
cionales. 

Los recursos necesarios para su funcionamiento 
provendrán de las siguientes fuentes: 

a) Los rendimientos de los recursos que confor-
men el Fondo;

b) Los recursos de crédito que de manera ex-
traordinaria reciba del Tesoro;

c) Los recursos provenientes de las diferencias 
negativas, entre el Precio de Paridad internacional 
y el Precio de Referencia establecido por el Minis-
terio de Minas y Energía, o quien haga sus veces, 
cuando existan. 

Parágrafo. A partir de la presente vigencia, los 
ingresos y los pagos efectivos con cargo a los re-
cursos del Fondo de Estabilización de Precios de 
los Combustibles - FEPC, que realice la Dirección 
General de Crédito Público y Tesoro Nacional, en 
su calidad de administrador de dicho Fondo, no 
generarán operación presupuestal alguna, toda vez 
que son recursos de terceros y no hacen parte del 
Presupuesto General de la Nación.

14. En el artículo 98 se acoge el artículo 98 
aprobado en Senado, el cual quedará así:

CONTROL A LA EXPLOTACIÓN ILÍCI-
TA DE MINERALES. A partir de la vigencia 
de la presente ley, se prohíbe en todo el territorio 
nacional, la utilización de dragas, minidragas, re-

troexcavadoras y demás equipos mecánicos en las 
actividades mineras sin título minero inscrito en el 
Registro Minero Nacional. 

El incumplimiento de esta prohibición, además 
de la acción penal correspondiente y sin perjui-
cio de otras medidas sancionatorias, dará lugar al 
decomiso de dichos bienes y a la imposición de 
una multa hasta de mil salarios mínimos legales 
mensuales vigentes, que impondrá la autoridad 
policiva correspondiente. El Gobierno Nacional 
reglamentará la materia.

Las solicitudes que actualmente se encuentren 
en trámite para legalizar la minería con minidragas 
��������� �������������"���
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2010, serán rechazadas de plano por la autoridad 
minera.

Parágrafo. El Gobierno Nacional reorgani-
zará los municipios verdaderamente explota-
dores de oro y tomará medidas para aquellos 
municipios que usurpan y cobran por concep-
tos de regalías en esta materia sin tener dere-
chos por este concepto; igualmente aquellos 
excedentes que se demuestren del resultado del 
uso indebido de estas regalías serán utilizadas 
como indexación e indemnización a los munici-
pios afectados por la minería ilegal de acuerdo 
a la reglamentación que para tal efecto expida 
el Gobierno Nacional.

15. En el artículo 104 se acoge el artículo apro-
bado en Cámara, el cual quedará así:

Artículo 104. Cargue directo de carbón. A par-
tir del 1° de enero de 2012, los puertos marítimos 
\����	�������������	�������&�������������������/��
hacerlo a través de un sistema de cargue directo.

Aquellos concesionarios que con anterioridad a 
la vigencia de la presente ley hubieren presenta-
do y les fueran aprobados los cronogramas a los 
cuales hace referencia el Decreto 4286 de 2009, 
se regirán por los mismos. En todo caso, dichos 
cronogramas no podrán exceder del 1° de enero 
de 2014.

16. En el artículo 116 se acoge el artículo apro-
bado en Senado, el cual quedará así:

Artículo 116. Incentivos para el ahorro y para 
el otorgamiento de crédito para adquisición de vi-
vienda. ����
�	���
����	
����

��/�����	��	����-
tivos para las entidades debidamente autorizadas 
que otorguen crédito para adquisición de vivienda 
����������	����
���
�����
��	�����������������-
do formal del trabajo, y/o que ofrezcan cuentas de 
ahorro programado que vinculen de manera efec-
tiva el ahorro con el otorgamiento de crédito para 
adquisición de vivienda.

Parágrafo 1°. En los programas de vivienda 
de interés social no se exigirá la cuota de ahorro 
programado para los hogares que tengan ingresos 
iguales o inferiores a dos salarios mínimos vigen-
tes, que no tengan capacidad de ahorro y no es-
tén vinculados al mercado formal. En todo caso, 
����
�	���
����	
��������	�/�	�����	�
�������
��
�
programado para estos hogares.
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Parágrafo 2°. El Gobierno Nacional y las 
Entidades Territoriales diseñarán mecanismos 
para atraer el ahorro y la inversión de los co-
lombianos en el exterior mediante la canaliza-
ción de remesas para la adquisición y construc-
ción de vivienda y proyectos productivos.

17. En el artículo 123 se acoge el artículo apro-
bado en Cámara, el cual quedará así:

Artículo 123. Ajuste de la oferta programáti-
ca para la primera infancia. El Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar –ICBF– priorizará su 
presupuesto en forma creciente para ser destinado 
����������	��	����������������&	����������	��������
primera infancia. Acción Social, el Ministerio de 
la Protección Social y el Ministerio de Educación 
Nacional, en lo de sus competencias, atenderán los 
��	���	
���<��
��������

�"�	���
������������	��������
primera infancia. 

La Comisión Intersectorial para la Atención In-
��&�����������	�����{�_���	������	�/���������	��
�
y los plazos para poner en marcha la estrategia de 
ajuste de oferta programática. Lo anterior, sin que 
se afecten las funciones del ICBF como ente que 
vela por la protección de las familias y los niños en 
el marco de los establecido en la Ley 1ª de 1968 y 
la Ley 1098 de 2005.

Parágrafo 1°. Entiéndase atención integral a 
la primera infancia, como la prestación del servi-
cio y atención dirigida a los niños y niñas desde 
la gestación hasta los 5 años y 11 meses, de edad, 
con criterios de calidad y de manera articulada, 
brindando intervenciones en las diferentes dimen-
siones del Desarrollo Infantil Temprano en salud, 
nutrición, educación inicial, cuidado y protección. 

Parágrafo 2°.��
�����������	�
�������������
-
delo de atención integral se tendrán en cuenta los 
siguientes criterios: 

1. Se dará prioridad al entorno institucional 

��������	������
���
&������
���	���	
�����}	��-
estar, entre otras modalidades no integrales, y para 
atender a los niños que no reciben ningún tipo de 
atención.

2. En aquellos lugares donde no sea posible 
����	����� �
&����� �
���	���	
�� �
�� ��� ���
��
�
institucional, se tendrá como modelo el entorno 
comunitario; y 

3. Para zonas rurales dispersas se tendrá como 
modelo de atención el entorno familiar.

4. Se buscará la formación y profesionalización 
��� ������������
���	���	�����
�����������
�������
una mejor atención de los niños y niñas, conforme 
al desarrollo de la estrategia de Atención Integral a 
la Primera Infancia previsto por la Comisión Inter-
sectorial para la Primera Infancia.

Parágrafo 3°. Para efectos del presente artícu-
lo se tendrán como base los desarrollos técnicos y 
normativos que se expidan en el marco de la Co-
misión Intersectorial para la Atención Integral a la 
Primera Infancia, creada por el Gobierno Nacio-
nal. 

Parágrafo 4°.��
����������������]��������
���-
turas universales en el Programa de Alimentación 
Escolar – PAE–, el Gobierno Nacional traslada-
rá del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF) al Ministerio de Educación Nacional 
(MEN), la orientación, ejecución y articulación 
del programa, sobre la base de estándares mínimos 
de obligatorio cumplimiento para su prestación, de 
manera concurrente con las entidades territoriales. 

Para el efecto, el MEN realizará la revisión, 
������	]��	���\�����	�	�������
���	����	���
�����-
nicos-administrativos, de los estándares, y de las 
condiciones para la prestación del servicio para la 
ejecución del Programa, que serán aplicados por 
las entidades territoriales, los actores y operadores 
����
�
&����������!����������	��/��
�� ������
��
����	_��������_�����������`����
�����	��/��
����
����������� �
�����/��������"�	�
������	�
��
����
su prestación, para lo cual podrá celebrar contratos 
de aporte en los términos del artículo 127 del De-
creto 2388 de 1979 y promoverá esquemas de bol-
sa común con los recursos de las diferentes fuentes 
�����
�������������������	��	���
�������
&������

Las entidades territoriales podrán ampliar cu-


�� \�
� ����	����� ��� �
�
��������	��� �
�� ��-
cursos diferentes a las asignaciones del SGP. En 
ningún caso podrá haber ampliación de coberturas 
\�
�����	����	�������
�
&�������	��������
����&�-
rantice la continuidad de los recursos destinados a 
�����	����	������
�	��	���\�
�����	����	���

18. En el artículo 133 se acoge el artículo apro-
bado en Senado, el cual quedará así:

Artículo 133. Calidad. En desarrollo del capí-
tulo segundo de la Ley 115 de 1994 y del artículo 
53 de la Ley 715 de 2001, el Gobierno Nacional 
�
�

	��/� ������
�� 
���� �����	��� 
�
&������ ���-
dientes al mejoramiento de la calidad de la edu-
cación, a través de proyectos de formación, ca-
pacitación y actualización de docentes, dotación 
de materiales pedagógicos, educación ambiental, 
educación sexual, y prevención en abuso sexual 
infantil, de acuerdo con los proyectos que para 
tal efecto registre y ejecute el Ministerio de Edu-
cación Nacional en asocio con las Secretarías de 
������	��� ��� ���� ���	������ �̂��	�
�	����� ����	�-
cadas, quienes velarán por que los efectos de los 
proyectos lleguen hasta las aulas y coadyuven con 
la formación de ciudadanos integrales, con sentido 
de responsabilidad y autonomía; con respeto a los 
valores ancestrales, familiares, culturales y perso-
nales y con capacidad crítica y propositiva.

19. En el artículo 134 se acoge el artículo 134 
en Cámara, el cual quedará así:

Artículo 134. Saneamiento de Deudas. Con 
cargo a las apropiaciones y excedentes de los re-
cursos del Sistema General de Participaciones, se 
pagarán las deudas que resulten del reconocimien-
to de los costos del servicio educativo ordenados 
por la Constitución y la ley, dejados de pagar o 
no reconocidos por el Situado Fiscal o el Sistema 
General de Participaciones al personal Docente 
y Administrativo, como costos acumulados en el 
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Escalafón Nacional Docente, incentivos regulados 
en los Decretos 1171 de 2004 y 521 de 2010, ho-
mologaciones de cargos administrativos del sector, 
primas y otros derechos laborales, deudas que se 
pagarán siempre que tengan amparo constitucional 
y legal. 

El Gobierno Nacional a través del Ministerio 
de Educación Nacional validará las liquidaciones 

�����������

���������	����������	�
�	�����\�����	�-
cará los montos a reconocer y pagar.

�����
��
���	��������	������
�

	��	���
���-
cedentes para cubrir los costos establecidos en el 
presente artículo, la Nación-Ministerio de Hacien-
da y Crédito Público- concurrirá subsidiariamente 
con recursos del Presupuesto General de la Nación 

��������	�����
�&
�������������������	�������

��
el Ministerio de Educación Nacional, mediante la 
suscripción de acuerdos de pago, previa la celebra-
ción por parte de las entidades territoriales corres-


��	������ ��� ��� �����&
� ����	��	
� �� ������� ����
cual se efectúen los pagos.

Previo a la celebración de los acuerdos de pago, 
el Ministerio de Hacienda y Crédito Público efec-
tuará los cruces de cuentas que sean necesarios en-
tre las deudas del sector educativo de las entidades 
territoriales y la Nación.

20. En el artículo 136 se acoge el artículo apro-
bado en Cámara, el cual quedará así:

Artículo 136. Subsidios educación superior. 
�
��������	��	
���������	�
�����������	�����
��	
��
de bajas condiciones socioeconómicas que perte-
nezcan al SISBÉN 1, 2 y 3, solo pagarán el capital 
prestado durante la época de estudios, si terminan 
�������������
��������	��	
������	�/�����
�&
�����
��
	������/�����	����	��������������������
����
��
datos publicados por el Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadística – DANE, generados 
en el periodo de amortización.

Asimismo, para incentivar la permanencia y ca-
lidad, se concederá una condonación de la deuda 
de los créditos de educación superior de acuerdo 
a lo que reglamente el Gobierno Nacional, otorga-
dos a través del ICETEX, a quienes cumplan los 
siguientes requisitos básicos: 

1. Pertenecer al Sisbén 1, 2 y 3 o su equiva-
lencia.

2. Que los resultados de las pruebas SABER 
PRO (anterior ECAES), estén ubicadas en el decil 
superior en su respectiva área.

La Nación garantizará y destinará al ICETEX 
los recursos requeridos para compensar los ingre-
sos que deja de percibir por los conceptos ante-
riores.

21. En el artículo 151 se acoge el artículo apro-
bado en Senado, el cual quedará así:

Artículo 151. ������������ ��
�� ��
� ���
�
�
comunitarias y sustitutas. Durante las vigencias 
@[#@��@[#��\�@[#?� ����
�	����	���������� ���� ��-
conoce a las madres comunitarias tendrá un incre-
mento correspondiente al doble del IPC publicado 
por el DANE.

Adicionalmente se les reconocerá un incremen-
to que, como trabajadoras independientes, les per-
�	������_
�����
������	��������������	����������-
ral de Riesgos Profesionales.

Así mismo, el Instituto Colombiano de Bien-
���
�� �
��	�
�� ������ 
����
�� ��
� �����


����
para las Madres Sustitutas, adicional al aporte 
mensual que se viene asignando para la aten-
ción exclusiva del Menor.

22. En el artículo 158 se acoge el artículo apro-
bado en Cámara, el cual quedará así:

Artículo 158. Aplicación de retención en la 
fuente para trabajadores independientes. A los 
trabajadores independientes que tengan contratos 
de prestación de servicios al año, que no exceda de 
trescientos (300) UVT mensuales, se les aplicará 
la misma tasa de retención de los asalariados esti-
pulada en la tabla de retención en la fuente conte-
�	������������"���
����������� �̂���
�	����
�

�����
Ley 1111 de 2006. 

23. En el artículo 162 se acoge el artículo apro-
bado en Senado, el cual quedará así:

Artículo 162. Equidad de género. El Gobierno 
Nacional adoptará una política pública nacional de 
Equidad de Género para garantizar los derechos 
humanos integrales e interdependientes de las 
mujeres y la igualdad de género, teniendo en 
cuenta las particularidades que afectan a los gru-
pos de población urbana y rural, afrocolombia-
na, indígena, campesina y Rom. La política de-
�
���		
����	
��������
��
��������
�
���
���	���
derechos de las mujeres en situación de despla-
zamiento y el derecho de las mujeres a una vida 
libre de violencia.

Esta política pública será construida de ma-
nera participativa bajo la coordinación de la Alta 
Consejería para la Equidad de la Mujer (ACPEM), 
la cual será fortalecida institucional y presu-
puestalmente para el cumplimiento efectivo de 
sus responsabilidades y funciones. 

Parágrafo. La política pública asegurará el 
cumplimiento del Estado colombiano de los es-
tándares internacionales y nacionales en mate-
ria de derechos humanos de las Mujeres con un 
enfoque multisectorial y transversal.

24. En el artículo 166 se acoge el artículo apro-
bado en Senado, el cual quedará así:

Artículo 166. Determinación de criterios para 
la superación de la situación de vulnerabilidad 
�������	��� ������
��� ���
������� ��
� ��� ��
���-
zamiento forzado por la violencia. Se autoriza al 
Gobierno Nacional para determinar e implementar 
los criterios técnicos que deban tenerse en cuenta 
�
������������������������/��
������
��������	���-
�	��������������	�	����	��	�	��������	������&���-
rada para las víctimas del desplazamiento forzado 
por la violencia.

Para este efecto, el Gobierno Nacional debe-
rá tener en cuenta que un hogar desplazado por 
la violencia supera la situación de vulnerabilidad 
���	������
���	
�����

��������
��]��	���
� _
�-
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zado por la violencia cuando, en el marco de un 

�
���
�������
��
�
�����	���	��~��	��������	�����
a través de los indicadores de goce efectivo de de-
rechos que goza efectivamente de los derechos bá-
sicos (vida, integridad, seguridad, libertad, salud, 
������	���� ����	����	��� _��	�	���� ��	������	����
subsistencia mínima e identidad) con posteriori-
dad al desplazamiento y (ii) se demuestre a través 
de la medición de un indicador global que el hogar 
ha avanzado sostenidamente en el restablecimien-
to económico y social. 

25. En el artículo 205 se acoge el artículo 205 
aprobado en Senado, el cual quedará así:

Artículo 205. Transferencias del sector eléc-
trico. El artículo 45 de la Ley 99 de 1993 quedará 
así:

“Artículo 45. Las empresas generadoras de 
energía hidroeléctrica cuya potencia nominal ins-
talada total supere los 10.000 Kilovatios, transfe-
rirán el 6% de las ventas brutas de energía por ge-
neración propia de acuerdo con la tarifa que para 
ventas en bloque señale la Comisión de Regula-
ción Energética, de la manera siguiente:

1. El 3% para las Corporaciones Autónomas 
Regionales que tengan jurisdicción en el área don-
�����������������
���	]���������������	��
&�/����\�
����/�������	������	������
�
\���
�

2. El 3% para los municipios y distritos locali-
]��
����������������	��
&�/������	���	��	�
��������
siguiente manera:

a) El 1.5% para los municipios y distritos de la 
��������	��
&�/���������������������������	��	��
��
a las que trata el literal siguiente;

b) El 1.5% para los municipios y distritos don-
de se encuentran en el embalse;

c) Cuando los municipios y distritos en donde 
se encuentren instaladas las plantas hidroeléctri-
cas, no sean parte de la cuenca o del embalse, re-
cibirán el 0.2%, el cual se descontará por partes 
iguales de los porcentajes de que tratan los litera-
les a) y b) anteriores.

Cuando los municipios y distritos sean a la vez 
cuenca y embalse, participarán proporcionalmente 
en las transferencias de que hablan los literales a) y 
b) del numeral segundo del presente artículo.

3. En el caso de centrales térmicas la transferen-
cia de que trata el presente artículo será del 4% que 
se distribuirá así:

a) 2.5% para la Corporación Autónoma Regio-
nal para la protección del medio ambiente del área 
donde está ubicada la planta;

b) 1.5% para el municipio donde está situada la 
planta generadora.

Estos recursos deberán ser utilizados por el 
municipio, en al menos un 50% a partir del año 
2012, en proyectos de agua potable, saneamiento 
básico y mejoramiento ambiental.

Parágrafo 1º. De los recursos de que habla este 
artículo, sólo se podrá destinar hasta el 10% para 
gastos de funcionamiento.

Parágrafo 2º. Se entiende por saneamiento bási-
co y mejoramiento ambiental la ejecución de obras 
de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, 
tratamientos de aguas y manejo y disposición de 
desechos líquidos y sólidos.

Parágrafo 3º. En la transferencia a que hace re-
lación este artículo está comprendido el pago por 
parte del sector hidroenergético, de la tasa por uti-
lización de aguas de que habla el artículo 43.

26. En el artículo 231 se acoge el artículo apro-
bado en Cámara, el cual quedará así:

Artículo 231. ��������������������������
�
�-
duos sólidos. �
������������
���
����\������	���
��
impactos ambientales, generar economías de esca-
las y promover soluciones de mínimo costo que 
������	������
�������	
�������
�

����������	�

-
�	�	����������������	�	
�
+��	�
�������
�����̀ 	�	���-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 
podrá establecer e implementar áreas estratégicas 
para la construcción y operación de rellenos sani-
tarios de carácter regional, incluidas las estaciones 
de transferencia de acuerdo con la reglamentación 
que para el efecto expida el Gobierno Nacional, y 
�
�����������
����
����������
�����	�
��
���������
���

���
���
���<
��`��	�	
������

Las autoridades ambientales, personas presta-
doras o entidades territoriales no podrán imponer 
�����	��	
���� �	�� <���	����	��� ����	��� ��� �����
� ��
los rellenos sanitarios y/o estaciones de transferen-
cia.

Consérvese el incentivo para los municipios 
donde se ubiquen rellenos sanitarios de carácter 
regional. El valor de dicho incentivo continuará 
siendo pagado por el prestador al municipio donde 
se ubique el relleno sanitario de la actividad de dis-


�	�	��������\�������	_�����/�������[�@���\�[�����
del Salario Mínimo Mensual Legal Vigente (sml-
mv) por tonelada dispuesta de conformidad con la 
reglamentación que para el efecto expida el Go-
bierno Nacional, teniendo en cuenta entre otros, 
los siguientes criterios: cantidad de toneladas dis-
puestas, capacidad del relleno sanitario.

Créase un incentivo para la ubicación de esta-
ciones de transferencia de residuos sólidos para los 
municipios donde se ubiquen estas infraestructu-
ras, siempre que sean de carácter regional. El valor 
de ese incentivo será pagado al municipio donde 
se ubique la estación de transferencia regional 
por parte del prestador de la actividad y su tarifa 
�������/�������[�[#@���\�[�[@�������������

��
tonelada transferida, de conformidad con la regla-
mentación que para el efecto expida el Gobierno 
Nacional.

Parágrafo 1°. La Comisión de Regulación de 
!&��� �
������ \� ������	���
� }/�	�
� ����	�/� ���
mecanismo de inclusión del pago del incentivo en 
������	_�����������	
��������������	�	
�������
������
�
aquellos usuarios ubicados en el municipio donde 
se encuentra el relleno sanitario y/o la estación de 
transferencia.
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Parágrafo 2°. La Superintendencia de Servi-
cios Públicos Domiciliarios vigilará que dentro de 
las actividades referentes a la recolección y dis-


�	�	��������������	��
�����	�
������
��	����� ���
inclusión de las organizaciones de recicladores 
como socios estratégicos del negocio. Se estable-
cerá como meta a las entidades competentes, la 
organización de estos grupos, la formalización de 
su trabajo y el reconocimiento al aporte ambiental 
que realizan en lo referente a la separación de ma-
teriales reutilizables.

Parágrafo 3°. En aquellos casos en que el re-
lleno sanitario se encuentre ubicado o se llegare a 
ubicar en zonas limítrofes de varios municipios, el 
incentivo se distribuirá equitativamente entre los 
municipios, conforme al estudio de impacto am-
biental que realicen la autoridad ambiental com-
petente.

27. En el artículo 252 se acoge el artículo 252 
aprobado en Cámara, el cual quedará así:

Artículo 252. Protocolización de las consultas 
previas. Harán parte integral de este Plan Nacional 
de Desarrollo, los contenidos del Anexo IV.C.1-
1, “Protocolización de la Consulta Previa al Plan 
Nacional de Desarrollo 2010-2014 con Grupos 
Étnicos”. Este anexo se sustenta en: el Acta de la 
consulta previa sobre el tema de Pueblos indíge-
nas, el Acta de consulta de previa con las Comu-
nidades Negras, Afrocolombianas, Palanqueras y 
Raizales, el Acta de consulta con el Pueblo Rom, 
�����������_���
����������������
����
�
���
����-
sarrollados, de manera excepcional y concertada-
mente, en las instancias de interlocución entre el 
Gobierno Nacional y los representantes de grupos 
étnicos en la Comisión Consultiva de Alto nivel de 
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales 
y Palanqueras; Mesa Permanente de Concertación 
con los Pueblos y Organizaciones Indígenas y, la 
Comisión Nacional de diálogo con el Pueblo Rom 
o Gitano”.

Estudio de la Subcomisión frente a los ar-
tículos nuevos

La comisión estudió los artículos nuevos que 
fueron aprobados en varias plenarias, y decidió 
incluirlos todos, debido a que estos contaban con 
el aval del gobierno, hay que recalcar que algu-
nos fueron aprobados en las dos corporaciones. A 
continuación señalamos los artículos nuevos que 
quedaron incluidos:

Artículo Nuevo. Política pública nacional de 
prevención, sanción y erradicación de la violen-
cia contra la mujer. El Gobierno Nacional adop-
tará una política pública nacional para prevenir, 
sancionar y erradicar todas las formas de violencia 
y discriminación contra las mujeres, que deberá 
acoger las recomendaciones de los organismos in-
ternacionales de protección de los DD.HH., y las 
obligaciones contenidas en la Convención sobre 
la Eliminación de todas las formas de Discrimi-
nación contra la Mujer y en la Convención Intera-

mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la 
Violencia contra la Mujer. Esta política deberá ser 
concertada con las organizaciones de mujeres.

A partir de la entrada en vigencia de la presen-
te ley, el Gobierno Nacional reglamentará en un 
plazo máximo de seis (6) meses, la Ley 1257 de 
2008 “Por la cual se dictan normas de sensibiliza-
ción prevención y sanción de formas de violencia 
y discriminación contra las mujeres, se reforman 
los Códigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 
294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”.

Artículo Nuevo. El Gobierno Nacional diseña-
�/�����������������	��
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����	�
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�	�	�	-
te la vinculación de los trabajadores informales del 
sector primario a los sistemas generales de pensio-
nes y de riesgos profesionales.

Artículo Nuevo. Promoción de la participa-
ción ciudadana y el capital social. El Gobierno 
Nacional promoverá, mediante mecanismos inte-
rinstitucionales, una Agenda Nacional de Partici-
pación Ciudadana. Dicha Agenda, abordará líneas 
de acción que permitan a) fortalecer el Sistema 
Nacional de Planeación, b) apoyar experiencias 
de planeación y presupuestación participativa, c) 
adecuar la oferta Institucional de mecanismos, ca-
nales e instancias de participación ciudadana, d) 
fortalecer expresiones asociativas de la sociedad 
civil, d) implementar estrategias para el desarrollo 
de la cultura ciudadana y, e) desarrollar un sistema 
de información y gestión del conocimiento sobre 
������������

Para el desarrollo de estas acciones, el Gobier-
no convocará el concurso de la cooperación inter-
nacional y la empresa privada. Adicionalmente, 
adelantará debates amplios a nivel nacional y local 
sobre dichos temas con la concurrencia de la ciu-
dadanía y sus formas organizativas, y promoverá 
los desarrollos y ajustes normativos a que haya 
lugar.

Artículo Nuevo. Modifíquese el artículo 44 de 
la Ley 1430 de 2010, “Por medio de la cual se dic-
tan normas tributarias de control y para la compe-
titividad”, el cual quedará así:

“Artículo 44. �
������������
��������
�
��	�	-
vidad los Departamentos y municipios que cuen-
ten con ahorros en el FAEP, se autoriza a estos, 
para que retiren hasta un 25% del saldo total que a 
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley 
tengan en el Fondo de Ahorro y Estabilización Pe-
trolera, FAEP, a razón de una cuarta parte del total 
autorizado por cada año entre el 2011 y el 2014.

�
��������
���������������������	��	�
������	
��
tendrán como única destinación la inversión en 
vías de su jurisdicción”.

Artículo Nuevo. Las zonas declaradas como de 
alto riesgo no mitigable ante la amenaza volcánica 
del Galeras, es decir, para los predios localizados 
���]
�����������]���
��/�	��������� 	����	����
��
en el plan de ordenamiento territorial y en los ins-
trumentos que lo desarrollen y complementen, y 
que el Gobierno Nacional pretenda adquirir para 
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salvaguardar los derechos fundamentales, serán 
objeto de procedibilidad para la aplicación de la 
Ley 1182 de 2008, en relación con el saneamiento 
de la titulación.

Artículo Nuevo. Los establecimientos banca-
rios están autorizados para invertir en el mercado 
de commodities mediante la celebración de con-
tratos de derivados sobre bienes y productos agro-
pecuarios o de otros commodities.

Parágrafo. Las sociedades comisionistas de 
bolsas de valores y de productos podrán realizar 
operaciones de derivados, siempre y cuando se 
registren en la cámara de riesgo central de con-
���
�����\�����
������	�
����������������
�	���
�
Nacional.

Artículo Nuevo. Adiciónese un parágrafo nue-
vo al artículo 112 del Decreto 663 de 1993:

“Parágrafo nuevo. Para el cálculo del monto 
���� ���� �
����

���� �����	���� �� ���� ���	������ �-
nancieras como inversión en títulos de desarrollo 
agropecuario, la Junta Directiva del Banco de la 
República deberá tener en cuenta la posición pro-

	���������&����������	�����������	�����������	��-
dos sobre bienes y productos agropecuarios o en 
otros commodities, la cual computará como parte 
del monto del total de la inversión que deban acre-
ditar”.

Artículo Nuevo Adiciónese un parágrafo nue-
vo al artículo 227 del Decreto 663 de 1993:

“Parágrafo nuevo. FINAGRO podrá prestar los 
servicios como miembro liquidador de las cámaras 
de riesgo central de contraparte que operen en el 
país en los términos señalados en el artículo 230 
del presente Decreto”.

Artículo Nuevo. Adiciónese un literal nuevo 
al numeral 1 del artículo 230 del Decreto 663 de 
1993:

e) %	�

�������������
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-
tal o parcialmente los gastos derivados de la im-
plementación de cualquier estrategia de cobertura, 
contratos de seguros, por parte del sector agrope-
cuario”.

Artículo Nuevo Modifíquese el inciso segundo 
del artículo 234 del Decreto 663 de 1993:

“En desarrollo de su objeto social, el Banco 
Agrario de Colombia S. A. (Banagrario) podrá ce-
lebrar todas las operaciones autorizadas a los es-
tablecimientos de crédito bancarios, así como ce-
�������
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derivados sobre precios de commodities, para mi-
tigar los riesgos de crédito, mercado o liquidez”.

Artículo Nuevo: Modifíquese el artículo 77 de 
la Ley 964 de 2005.

“Artículo 77. Acceso a las bolsas. Quienes 
cumplan con los requisitos para ser sociedades 
comisionistas de bolsa podrán tener acceso a las 
bolsas de valores y a las bolsas de commodities, 
previa la respectiva inscripción en el Registro 

Nacional de Agentes del Mercado de Valores y el 
���
�	�	���
�����
������	�	�
��
�<��	�
�������<���
los administradores de las mismas.

Las bolsas de valores y las bolsas de commodi-
ties podrán autorizar el acceso de otras personas al 
foro bursátil, previo el cumplimiento de los requi-
sitos que se establezcan para el efecto.

El Gobierno Nacional determinará las entidades 
que actuarán como miembros liquidadores de las 
cámaras de riesgo central de contraparte que ope-
ren en el país respecto de operaciones que tengan 
como subyacente bienes, productos agropecuarios 
y otros commodities”.

Artículo Nuevo. El Gobierno Nacional se com-
promete a implementar una estrategia integral para 
cumplir en los próximos tres (3) años con las ac-
ciones que resulten de los estudios de factibilidad 
técnico-económicos de la primera línea del metro 
��� }
&
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�� ����	�	�
�� ��� ���	���	���
seguridad, responsabilidad y competitividad des-
critos en el CONPES 3677 de 2010.

Artículo Nuevo. Contratación mínima cuan-
tía. Adiciónese al artículo 2° de la Ley 1150 de 
2007, el siguiente numeral:

“5. Contratación mínima cuantía. La contrata-
ción cuyo valor no excede del 10 por ciento de la 
menor cuantía de la entidad independientemente 
de su objeto, se efectuará de conformidad con las 
siguientes reglas:

a) Se publicará una invitación, por un término 
no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el 
objeto a contratar, el presupuesto destinado para 
����������"��
�
������
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b) El término previsto en la invitación para pre-
sentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil;

c) La entidad seleccionará, mediante comuni-
cación de aceptación de la oferta, la propuesta con 
el menor precio, siempre y cuando cumpla con las 
condiciones exigidas;

d) La comunicación de aceptación junto con la 
oferta constituyen para todos los efectos el con-
trato celebrado, con base en lo cual se efectuará el 
respectivo registro presupuestal.

Las particularidades del procedimiento previsto 
en este numeral, así como la posibilidad que ten-
gan las entidades de realizar estas adquisiciones en 
��������	�	���
�������
����

��������������	�	���
de “gran almacén” señalada por la Superintenden-
cia de Industria y Comercio, se determinarán en el 
reglamento que para el efecto expida el Gobierno 
Nacional.

����
�������	����������������������
����������-
meral se realizará exclusivamente con las reglas en 
él contempladas y en su reglamentación. En parti-
cular no se aplicará lo previsto en la Ley 816 de 
2003, y en el artículo 12 de la presente ley”.

Artículo Nuevo. Habilitación de suelo urba-
nizable. Con el propósito de generar suelo para vi-
vienda de interés social, ordénase la desafectación 
de los siguientes terrenos localizados en el munici-



GACETA DEL CONGRESO  333  Lunes, 30 de mayo de 2011 Página 39

pio de Tumaco, denominados “Lote Ecopetrol La 
Ciudadela” y “Zona de Reserva Ciudadela” identi-
����
����������	&�	�������

���������

LOTE ECOPETROL LA CIUDADELA
Puntos Este Norte

1 809.913 690.044
2 809.971 689.678
3 809.499 689.604
4 809.473 689.764
5 809.792 689.815
6 809.767 690.014

LOTE ECOPETROL LA CIUDADELA
Puntos Este Norte

7 809.790 689.543

8 809.853 689.148
9 809.856 689.127

10 809.581 689.083
11 809.578 689.105
12 809.515 689.500

Parágrafo. Estos predios ubicados en el suelo 
urbano del municipio de Tumaco, se considerarán 
�	��������������������	�	
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rrespondientes y se utilizarán para el desarrollo 
de macroproyectos de Interés Social Nacional en 
curso según lo dispuesto en la Sentencia C-149 de 
2010, programas o proyectos de viviendas orienta-
dos a la construcción de vivienda y reubicación de 
asentamientos localizados en zonas de alto riesgo 
no mitigable.

Artículo Nuevo. Cédase a favor del municipio 
de Nemocón (Cundinamarca), la totalidad de las 
rentas por concepto de ingresos de turistas al mo-
numento turístico “Mina de Sal” de Nemocón una 
vez termine el contrato de concesión vigente en la 
actualidad. El Gobierno Nacional establecerá los 
mecanismos para ceder y entregar en administra-
ción dicho monumento turístico, una vez termine 
el contrato de concesión actual del mismo.

Artículo Nuevo. Armonización del Plan Na-
cional de Desarrollo 2010-2014 con el Plan Na-
cional Decenal de Educación 2006-2016. En 
cumplimiento de lo ordenado por la Ley General 
de Educación (Ley 115 de 1994), la política educa-
tiva del Gobierno Nacional contenida en el presen-
te Plan Nacional de Desarrollo deberá armonizarse 
con los propósitos y lineamientos del Plan Nacio-
nal Decenal de Educación 2006-2016.

�
�����������_
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en las regiones, los departamentos, distritos y mu-
nicipios articularán y armonizarán sus Planes de 
Desarrollo en materia educativa con lo dispuesto 
en el Plan Decenal de Educación 2006-2016 y en 
el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

Artículo Nuevo. El Gobierno Nacional desti-
nará los recursos para la implementación del sis-
tema educativo bilingüe dispuesto por las Leyes 
47 de 1993 y 915 de 2004, así mismo, destinará 
los recursos necesarios para la recuperación y con-
servación de las playas del Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y Santa Catalina y sus vías 
circunvalares.

Artículo Nuevo. Se autoriza al Gobierno Na-
cional para que expida reglamentación en la que 
los docentes y directivos docentes que fueron vin-
culados al servicio educativo con posterioridad al 
#$��������
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Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, 
puedan trasladarse voluntariamente al Fondo Na-
cional de Ahorro, en los términos de la Ley 432 de 
1998.

Artículo Nuevo. El Gobierno Nacional en la 
implementación de la Política integral de fronte-
ra, desarrollará dentro de su política pública un 
CONPES fronterizo, (Consejo Nacional de Políti-
ca Económica y Social), que en su caracterización 
de cada región fronteriza, le dé una especial aten-
ción a Cúcuta y su Área Metropolitana y Norte de 
Santander para mitigar la situación de crisis que ha 
venido afrontando.

Artículo Nuevo. Estímulo a la fumigación 
con ultralivianos��!�������_��
���������������
��
�
agrícola y la incorporación de nuevas tecnologías 
con mejores condiciones técnicas, económicas y 
ambientales, la Aeronáutica Civil reglamentará las 
condiciones y requisitos técnicos para la operación 
de vehículos aéreos ultralivianos en actividades 
agrícolas y pecuarias.

Artículo Nuevo. La derogatoria de los artícu-
los 10, 11 y el parágrafo del artículo 12 de la Ley 
681 de 2001, mediante los cuales se establece la 
fórmula para determinar los componentes de la 
estructura de precios del combustible de aviación 
JET A-1, se hará efectiva cuando el Gobierno Na-
cional asigne las funciones a un ente regulador 
que determine los precios combustibles líquidos, 
biocombustibles y gas natural vehicular y se dicte 
la primera regulación sobre el particular, para lo 
cual deberá tener en cuenta, entre otros, criterios 
��������<������
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el suministro, la promoción de la competencia, el 
abuso de la posición dominante, la competitividad 
del combustible en la región y sin que ello impli-
que ningún tipo de subsidio económico o descuen-
to especial.

No obstante lo anterior, durante la transición 
los componentes de la estructura de precios del 
combustible de aviación JET A-1, se calcularán 
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días martes publicará el precio, tomando como re-
ferencia los precios de la semana anterior de lunes 
a viernes, y regirán a partir del día miércoles. De 
igual forma, en el evento que por garantía de abas-
tecimiento se requiere importar producto o reali-
]������ �����

��������
�
����
������� ���� ������"���

� ������ ���� ������"��� \� �
�� �����
�� ��� �
����
��
���
���
��
���
����/������	�
��

�����������
��\�
serán trasladados en el primer caso, al precio de 
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cuando a ello haya lugar, con base en las tarifas de 
transporte de mercado.
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Artículo Nuevo. En desarrollo del interés pú-
blico, colectivo, social y de conveniencia nacional 
de mejorar la calidad de vida y garantizar el dere-
cho constitucional al goce de un ambiente sano, 
mediante el análisis de medidas que minimicen el 
impacto ambiental negativo y sin que las mismas 
&������� 	�
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sus diferentes entidades podrán estudiar alternati-
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que reduzcan las emisiones de material particula-
do, óxidos de nitrógeno y demás contaminantes.

Artículo Nuevo. Deudas por concepto del ré-
gimen subsidiado. En el caso en que las entida-
des territoriales adeuden los recursos del régimen 
subsidiado a las Entidades Promotoras de Salud 
por contratos realizados hasta marzo 31 de 2011, 
el Gobierno Nacional en aras de salvaguardar la 
sostenibilidad del sistema y garantía de acceso 
�� �
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nados a ese municipio por Sistema General de 
Participaciones de propósito general de libre de 
inversión, regalías, por el Fondo de Ahorro y Es-
tabilización Petrolera (FAEP) u otras fuentes mu-
nicipales que se dispongan en el nivel nacional, 
los montos adeudados serán girados directamente 
a los Hospitales Públicos que hayan prestado los 
����	�	
�����
�����	��
�������
�	���
����	
������-
glamentará el procedimiento anteriormente des-
crito.

Parágrafo 1°. Para efectos de este procedi-
miento se utilizará el menor valor de tales deudas, 
sin perjuicio de que las Entidades Territoriales y 
Entidades Promotoras de Salud puedan continuar 
la conciliación por las diferencias que subsistan.

Parágrafo 2°. Los recursos que la Nación y 
�������	������^���	�
�	���������	����
���������	���
el régimen subsidiado en salud, son inembarga-
bles. En consecuencia de conformidad con el artí-
culo 48 de la Constitución Política, las Entidades 
Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado 
“EPS- s” con cargo a dichos recursos cancelarán 
en forma prioritaria los valores adeudados por la 
prestación del servicio a las IPS Públicas y Priva-
das. Los cobros que realicen las IPS a las EPS-s 
requerirán estar soportadas en títulos valores o 
documentos asimilables, de acuerdo con las nor-
mas especiales que reglamenten la prestación del 
servicio en salud.

Artículo Nuevo. Es deber del Gobierno Nacio-
nal implementar una estrategia para diferenciar 
la minería informal de la minería ilegal. Deberá, 
respetando el Estado Social de Derecho, construir 
una estrategia que proteja los mineros informales 
garantizando su mínimo vital y el desarrollo de 
actividades mineras, u otras actividades que les 
garanticen una vida digna.

Artículo Nuevo. Dado que la Registraduría 
Nacional del Estado Civil, se encuentra imple-

mentando el proyecto de modernización tecnoló-
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te sus obligaciones constitucionales y legales, se 
requiere como complemento, nivelar los salarios 
del personal de planta con la de los servidores 
públicos de las entidades del orden nacional, en 
consecuencia, facúltese al Gobierno Nacional 
para que dentro del término de doce (12) meses 
contados a partir de la vigencia de la presente ley, 
expida las normas que cumplan con este propó-
sito.

Dadas las anteriores consideraciones, nos per-
mitimos presentar ante las plenarias de Senado 
y Cámara de Representantes, el texto conciliado 
que a continuación transcribimos:
TEXTO DEFINITIVO DEL INFORME DE 
LA COMISIÓN ACCIDENTAL DE CONCI-
LIACIÓN PARA APROBACIÓN DE LAS 
PLENARIAS DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPÚBLICA Y LA CÁMARA DE RE-
PRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 179 DE 2011 CÁMARA, 218 DE 

2011 SENADO
por la cual se expide el Plan Nacional  

de Desarrollo, 2010-2014.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
TÍTULO I

DISPOSICIONES GENERALES
Artículo 1°. Plan Nacional de Desarrollo y 

Plan de Inversiones 2011-2014. El Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2011-2014: Prosperidad para 
Todos, que se expide por medio de la presente 
ley, tiene como objetivo consolidar la seguridad 
con la meta de alcanzar la paz, dar un gran salto 
de progreso social, lograr un dinamismo econó-
mico regional que permita desarrollo sostenible y 
crecimiento sostenido, más empleo formal y me-
�
�� 
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para toda la población.

Artículo 2°. Parte integrante de esta ley. 
Apruébese como parte integrante de la Parte Ge-
neral del Plan Nacional de Desarrollo e incor-
pórese como anexo de la presente ley, el docu-
mento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 
2010-2014 Prosperidad para Todos”, elaborado 
por el Gobierno Nacional con la participación del 
Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo 
���	
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realizadas en el trámite legislativo. 

El documento que se incorpora a la presente 
ley corresponde al publicado en la Gaceta del 
Congreso de la República como anexo a la po-
nencia para segundo debate.

Artículo 3°. Propósitos del Estado y el pueblo 
colombiano. Durante el cuatrienio 2010-2014 se 
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incorporarán los siguientes ejes transversales en 
�
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de obtener la Prosperidad para Todos:
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nuevas y existentes, en los procesos sociales de 
colaboración entre el sector público y el sector pri-
vado y, en el diseño y el desarrollo institucional 
del Estado.
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�	���
� �
�
� 
�	��	
	
� ����
�� ��� ���
ejecución de las políticas públicas, y en la relación 
entre la Administración y el ciudadano.
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nal de Colombia en los mercados internacionales, 
en las relaciones internacionales, y en la agenda 
multilateral del desarrollo y de la cooperación para 
alcanzar la relevancia internacional propuesta.
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ambiental, la adaptación al cambio climático, el 
acceso a las tecnologías de la información y las 
comunicaciones y el desarrollo cultural sean una 
prioridad y una práctica como elemento esencial 
del bienestar y como principio de equidad con las 
futuras generaciones.

Con base en los anteriores ejes transversales, el 
camino a la Prosperidad Democrática, a la Prospe-
ridad para Todos, debe basarse en tres pilares:

1. Una estrategia de crecimiento sostenido ba-
sado en una economía más competitiva, más pro-
ductiva y más innovadora, y con sectores dinámi-
cos que jalonen el crecimiento.

2. Una estrategia de igualdad de oportunidades 
que nivele el terreno de juego, que garantice que 
cada colombiano tenga acceso a las herramientas 
fundamentales que le permitirán labrar su propio 
destino, independientemente de su género, etnia, 
posición social o lugar de origen.

3. Una estrategia para consolidar la paz en todo 
el territorio, con el fortalecimiento de la seguridad, 
la plena vigencia de los Derechos Humanos y el 
_���	
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El Plan Nacional de Desarrollo parte de la base 
de que el camino hacia la Prosperidad para Todos 
pasa, necesariamente, por una reducción de las 
desigualdades regionales, de las brechas de opor-
tunidades entre las regiones de Colombia, es decir, 
por una mayor convergencia regional. La Prospe-
ridad debe llegar a cada uno de los colombianos, 
y a cada uno de los municipios, distritos, departa-
mentos y regiones donde viven.

TÍTULO II
PLAN DE INVERSIONES Y PRESUPUESTOS 

PLURIANUALES
Artículo 4°. Plan Nacional de Inversiones Pú-

blicas 2011-2014. El Plan Nacional de Inversiones 
Públicas 2011-2014 tendrá un valor de QUINIEN-
TOS SESENTA Y CUATRO BILLONES ($564 
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de la siguiente manera:

Pilares, Programas y Estrategias -Plan de In-
versiones 2011 – 2014

(Millones de pesos constantes de 2010)
 Pilares, objetivos y estrateg ias   Centr al   Descentralizado  

 E. 
Territoriales   Privado   SGP   Total  

 1. Crecim iento sostenible y competitiv idad      37.735.602            825.185     11.824.621    208.328.159      5.030.496    263.744.062  

1.1 Innovación para la prosper idad       3.707.493         2.639.914        2.971.182          9.318.589  

1.1.1 Conocimiento e innovación       3.303.954       2.639.914        2.971.182        8.915.050  

1.1.2 Empr endimiento empr esarial           375.834                   375.834  

1.1.3 Pr opiedad intelectual, instr umento de innovación            16.635             16.635  

1.1.4 Pr omoción y protección de la competencia en los 
mer cados            11.070                     11.070  

1.2 Competitividad y cr ecimiento de la pr oductividad       4.275.718            118.079      15.634.107      20.027.904  

1.2.1 Desarr ollo de competencias y for malización par a 
la pr osper idad       1.175.629              30.742               86.506          1.292.876  

1.2.2 Infr aestructur a par a la competitividad       2.936.236              83.202      15.547.601      18.567.039  

1.2.3 Apoyos tr ansversales a la competitividad          163.853                4.136                 167.989  

1.3 Locomotoras par a el cr ecimiento y la gener ación de 
empleo      29.752.392            707.105       9.184.707    189.722.869      5.030.496    234.397.569  

1.3.1 Nuevos sector es basados en la innovación          215.254                   215.254  

1.3.2 Agr opecuaria y desarrollo r ural       4.689.209        7.013.277      11.702.486  

1.3.3 Infr aestructur a de transpor te     17.713.271          15.988.071        33.701.343  

1.3.4 Desarr ollo miner o y ex pansión ener gética       2.545.976            707.105      93.372.131      96.625.212  

1.3.5 Vivienda y ciudades amables       4.588.681         9.184.707      73.349.390      5.030.496      92.153.274  

2. Igualdad de opor tunidades para la pr osper idad social     53.976.213              13.158     18.212.902      14.337.008    81.542.889    168.082.169  

2.1 Política Integral de Desarrollo y Protección Social     39.525.625              13.158     15.772.803      13.703.222    81.038.286    150.053.094  

2.1.1 Pr imera infancia       8.489.181         591.970        9.081.150  

2.1.2 Niñez, adolescencia y juventud       4.431.889                4.431.889  

2.1.3 For mación de capital humano       7.785.883       8.407.343        2.244.186    56.763.658      75.201.070  

2.1.4 Acceso y ca lidad en salud: univer sal y sostenible     12.243.028              13.158       5.620.282      11.459.035    22.926.222      52.261.725  

2.1.5 Empleabi lidad, empr endimiento y gener ación de 
ingr esos       5.664.404        5.664.404  

2.1.6 Pr omoción de la cultur a          385.978            781.213           324.188        1.491.379  

2.1.7 Depor te y r ecr eación          525.261          963.965         432.250        1.921.477  

2.2 Pr omoción Social       8.352.653         2.440.099           633.786        11.426.538  

2.2.1 Red par a la super ación de la pobr eza extr ema       3.330.237          144.230        3.474.467  

2.2.2 Política par a la población víctima del 
desplazamiento forzado por  la violencia       5.022.416         2.295.869           633.786          7.952.071  

2.3 Políticas difer enciadas par a la inclusión social          293.754         504.602           798.356  

2.3.1 Gr upos étnicos          255.230               504.602           759.832  

2.3.2 Géner o            38.524             38.524  

2.4 Acceso social a ser vicios       5.804.182                5.804.182  

3. Consolidación de la Paz     76.542.685                6.061             86.131      76.634.877  

3.1 Seg uridad – orden público y segur idad ciudadana     59.500.505              59.500.505  

3.2 Justicia     16.002.342                6.061             64.213      16.072.617  

3.3 Der echos humanos, der echo inter nacional 
humanitar io y Justicia tr ansicional       1.039.838                 21.917          1.061.755  

4. Sostenibilidad ambiental y pr evención del r iesgo     17.930.616         5.399.138       5.636.344        4.769.454      33.735.552  

4.1 Gestión ambiental para el desarrollo sostenible          549.297         5.399.138      1.863.357            7.811.792  

4.2 Gestión del r iesgo de desastres: Buen gobier no par a 
comunidades seguras          142.855           142.855  

4.3 Respuesta a la ola inver nal     17.238.464         3.772.987        4.769.454        25.780.905  

5. Sopor tes transversales de la pr osperidad democr ática       8.705.075            167.096    12.838.897      21.711.068  

5.1 Buen gobierno, lucha contra la corrupción y 
participación ciudadana       4.846.510            167.096             5.013.607  

5.1.1 Buen gobier no       3.504.908            167.096        3.672.005  

5.1.2 Estr ategias contr a la corrupción       1.017.177                1.017.177  

5.1.3 Par ticipación ciudadana y capital social          324.424           324.424  

5.2 Relevancia inter nacional           680.703                   680.703  

5.2.1 Inser ción pr oductiva a los mer cados 
inter nacionales            55.131             55.131  

5.2.2 Política inter nacional          617.472                   617.472  

5.2.3 Políticas de desarr ollo fr onterizo              8.100               8.100  

5.3 Apoyos tr ansversales al desarrollo r egional       3.177.862          12.838.897      16.016.759  

5.3.1 For talecimiento institucional de los entes 
terr itor iales y r elación Nación-Ter ritorio       2.589.511    10.024.769      12.614.280  

5.3.3 Planes de consolidación           342.965            2.814.128        3.157.093  

5.3.4 Tur ismo como motor  del desarr ollo r egional          245.386           245.386  

Total   194.890.192         6.410.638    35.673.867    227.520.751    99.412.281    563.907.728  

Nota: Se incluye la adición efectuada mediante decreto 145 de 21 de enero del 2011 

Resumen sectorial PND 2011-2014, por fuente 
�����
�
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(Millones de pesos constantes de 2010)
 SECTOR   Central   Descentralizado   E. Terr itor iales   Pr ivado   SGP   Total  

ACCION SOCIAL        9.889.440           2.440.099          12.329.539  

AGRICUL TURA       7.753.517        7.752.476      15.505.993  

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE           546.967                5.399.138         1.863.357            7.809.462  

CIENCIA Y TECNOLOGIA       1.773.734         2.639.914        2.971.182        7.384.830  

COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO          735.307                        4.136                 739.443  

COMUNICACIONES       3.002.494                      83.202      15.547.601      18.633.297  

CONGRESO            48.544                     48.544  

CULTURA, DEPORTE Y RECREACION          939.384         1.745.179         756.438        3.441.000  

DANSOCIAL            12.256                     12.256  

DEFENSA Y SEGURID AD     59.098.492      59.098.492  

EDUCACIÓN        6.508.861                      30.742         8.407.343        2.244.186    56.870.433      74.061.564  

EMPLEO PÚBLICO          364.517           364.517  

ESTAD ÍSTICAS          765.738                   765.738  

HACIENDA       5.060.598         1.578.960        1.763.629    13.343.499      21.746.686  

INTERIOR Y JUSTICIA     16.499.341                        6.061               64.213        16.569.615  

MINAS Y ENERGÍA       8.620.555                    707.105      93.387.586    102.715.246  

ORGANISMOS DE CONTROL           350.475                   350.475  

PLANEACIÓN        3.210.969        3.210.969  

PRESIDENCIA          272.662                   272.662  

PROTECCIÓN SOCIAL     36.554.664                    180.254         5.620.282      11.545.541    23.411.416      77.312.157  

REGISTRADURIA          244.720                   244.720  

RELACIONES EXTERIORES            86.287             86.287  

TRANSPORTE      24.976.235              642.837      18.930.701        44.549.773  

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO       6.127.834       10.735.896      73.313.635      5.030.496      95.207.861  

FONDO DE ADAPTACION *       1.446.602                1.446.602  

Total   194.890.192                6.410.638       35.673.867    227.520.751    99.412.281   563.907.728  

Nota: Dentro del nivel central se incluyen los recursos adicionados en el 2011 mediante decreto 145 

* Corresponde a recursos adicionados en decreto 145 sin distribuir sectorialmente 
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Parágrafo 1º. �
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miento del Plan Nacional de Inversiones Públicas 
2011-2014, corresponden a estimaciones de gastos 
de los niveles departamental, distrital y municipal 
en el marco de su autonomía, para la articulación 
de políticas, estrategias y programas nacionales 
con los territoriales, según los mecanismos de eje-
���	�������	�
��������
�������������

Parágrafo 2°. Apruébese como parte integran-
te del Plan de inversiones el documento “Regiona-
lización del Plan Plurianual de Inversiones”, que 
se anexe, el cual contiene los principales proyectos 
�������&	�
�����	�����	��������	�������
�_
������
lo establecido en el presente artículo y en el artícu-
lo 5° de esta ley.

El documento que se incorpora a la presente ley 
corresponde al publicado en la Gaceta del Congre-
so de la República como anexo a la ponencia para 
segundo debate.

Artículo 5°. ���	

�
� �������
�
� �� �
�
	-
puestos plurianuales del Plan Nacional de Inver-
siones Públicas. El valor total de los gastos que se 
����	����
��������<����	����������������
���������-
ciados con recursos del Presupuesto General de la 
Nación, no podrá superar en ningún caso el monto 
de los recursos disponibles de conformidad con el 
Plan Macroeconómico y el Marco Fiscal de Me-
diano Plazo del Gobierno Nacional.

Parágrafo 1º. El presente Plan contempla gas-
�
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�� �
�� ������
�� ���� 

-
drán generarse por efecto del mayor crecimiento 
del PIB (0.2% anual). Dichos gastos adicionales 
sólo podrán ser incorporados en el Presupuesto 
General de la Nación en la medida que se mate-
rialice dicho crecimiento o se efectúe una prioriza-
ción de la inversión en cada vigencia, teniendo en 
cuenta el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Parágrafo 2º. El Plan Nacional de Inversiones 
incorpora gastos adicionales para la atención de la 
ola invernal con cargo al Presupuesto General de 
la Nación. Estas inversiones se incorporarán en el 
Presupuesto General de la Nación en la medida en 
que las fuentes de recursos a ellas asignadas se ma-
terialicen y teniendo en cuenta el Marco Fiscal de 
Mediano Plazo, el Plan Financiero y el Marco de 
Gasto de Mediano Plazo.

El documento que se incorpora a la presente ley 
corresponde al publicado en la Gaceta del Con-
greso de la República como anexo a la ponencia 
para segundo debate.

TÍTULO III
MECANISMOS PARA LA EJECUCIÓN  

DEL PLAN
CAPÍTULO I

Convergencia y fortalecimiento  
del desarrollo regional

Artículo 6°. Metas del milenio. De acuerdo 
con la meta del PND de alcanzar plenamente los 
objetivos del milenio, las entidades territoriales in-
formarán a los ministerios, entidades competentes 

y el Departamento Nacional de Planeación, de la 
inclusión en sus planes de desarrollo de objetivos, 
metas y estrategias concretas dirigidas a la conse-
cución de las Metas del Milenio, a las que se ha 
comprometido internacionalmente la Nación. El 
Conpes hará seguimiento al avance de las metas 
referidas en el presente artículo.

Artículo 7°. Sistemas Nacionales de Coordi-
nación. El Gobierno Nacional en desarrollo de los 
principios de coordinación, concurrencia y subsi-
diariedad, podrá crear sistemas nacionales de co-
ordinación integrados por autoridades nacionales 
y territoriales previa aceptación de estas. Las en-
tidades conformarán un órgano de coordinación 
\��<��	������
��/����
�� ����	�
����������/���	�-
culantes para los miembros del respectivo sistema 
en la adopción de las políticas concernientes. La 
implementación de dichas directrices serán tenidas 
en cuenta para la aprobación de proyectos de in-
����	���������������	���
��
�����	����
�������-
sos de la Nación. 

Las entidades que los conforman podrán cele-
brar contratos o convenios plan o, contratos in-
teradministrativos, entre otros mecanismos, en 
los cuales se establezcan las obligaciones y com-
promisos necesarios para la coherente y efectiva 
ejecución de las políticas objeto de coordinación, 
que eviten la duplicidad de esfuerzos y aseguren 
la coherencia de las políticas y programas de las 
entidades que hacen parte del Sistema. 

La información que posean los organismos y 
entidades que lo integran, relacionada con la acti-
vidad del Sistema, deberá ser entregada al órgano 
de dirección del mismo, en los términos que esta-
blezca el Gobierno Nacional para el efecto.

Artículo 8°. Convenio Plan. Durante la vigen-
cia de la presente ley, el Gobierno Nacional podrá 
suscribir convenios plan, que tendrán como obje-
tivo implementar el presente Plan Nacional de De-
sarrollo y complementar las acciones de política 
que las autoridades territoriales deseen poner en 
marcha, en consonancia con los objetivos de dicho 
Plan.

El convenio plan se entenderá como un acuerdo 
marco de voluntades entre la Nación y las entida-
des territoriales, cuyas cláusulas establecerán los 
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gramas establecidos en la presente ley que, por su 
naturaleza, hacen conveniente que se emprendan 
mancomunadamente con una o varias entidades 
Territoriales. 

Los convenios podrán incluir eventuales apor-
tes del presupuesto nacional, cuya inclusión en la 
Ley Anual de Presupuesto y su desembolso serán 
����	�
�� 
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Público y el DNP, de acuerdo con las competen-
cias según el Estatuto Orgánico de Presupuesto. 
La inclusión y los desembolsos solamente tendrán 
lugar, si el ministerio o departamento administra-
�	�
� ����
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�
�����������	�������� ��� ���	����
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territorial ha cumplido plenamente con todas las 
obligaciones contraídas en cada Convenio. Ningu-
na otra autoridad podrá sustituir la expedición de 
�������	����	���
���	������������	��	�
��

Los convenios plan podrán incorporar mecanis-
mos de participación público-privada, de acuerdo 
con las normas contractuales vigentes según el 
tipo de Programa y de entidades privadas.

Los convenios plan podrán suscribirse a inicia-
tiva del Gobierno Nacional, de las entidades terri-
toriales y autoridades ambientales, de conformi-
dad con sus correspondientes competencias y de 
acuerdo con el reglamento que expida el Gobierno 
Nacional.

Parágrafo 1º. Se autoriza a la Dirección Gene-
ral del Crédito Público y del Tesoro a administrar 
recursos de terceros que se comprometan para la 
ejecución de los convenios plan. 

Parágrafo 2°. Los convenios plan serán eva-
luados a través del Sistema Nacional de Evalua-
ción de Gestión y Resultados el cual comprende 
al Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno 
–Sismeg– y el Sistema Nacional de Evaluaciones 
–Sisdeval–.

Parágrafo 3°. Todos los convenios plan que 
incluyan aportes del presupuesto nacional o recur-
sos de participación público-privada deberán ser 
publicados en la página web de la entidad pública 
o territorial que haya tenido la iniciativa de suscri-
birlo, como requisito para su perfeccionamiento. 
Igualmente deberá ser publicado el informe deta-
llado de la ejecución de los recursos para facilitar 
su vigilancia y control por parte de la ciudadanía y 
de los organismos de control competentes.

Artículo 9°. Estrategias territoriales para la 
superación de la pobreza extrema. El Departa-
mento Nacional de Planeación diseñará y orientará 
los lineamientos técnicos mínimos que los planes 
de desarrollo y los presupuestos de las entidades 
territoriales en materia de superación de la pobreza 
extrema deberían contener. 

El Gobierno Nacional coordinará a través de 
los mecanismos previstos en la presente ley, que 
las estrategias para la superación de la pobreza ex-
trema que formulen los departamentos, distritos y 
municipios contengan metas, programas, proyec-
tos y recursos que estén incluidos en los planes de 
desarrollo y en sus presupuestos anuales. 

Parágrafo.��
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de los planes locales para superación de la pobre-
za extrema, estos serán socializados en el marco 
de los consejos de política social departamentales 
y municipales. Así mismo, en estos consejos se 
realizará el monitoreo y seguimiento a los compro-
misos consignados en dichos planes de superación 
de pobreza extrema territorial.

Artículo 10. Armonización del Plan Nacional 
de Desarrollo 2010-2014 con el Plan Nacional 
Decenal de Educación 2006-2016. En cumpli-
miento de lo ordenado por la Ley General de Edu-

cación (Ley 115 de 1994), la política educativa del 
Gobierno Nacional contenida en el presente Plan 
Nacional de Desarrollo deberá armonizarse con 
los propósitos y lineamientos del Plan Nacional 
Decenal de Educación 2006-2016.
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en las regiones, los departamentos, distritos y mu-
nicipios articularán y armonizarán sus Planes de 
Desarrollo en materia educativa con lo dispuesto 
en el Plan Decenal de Educación 2006-2016 y en 
el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. 

Artículo 11. Proyectos de gasto público terri-
torial. Las entidades territoriales podrán utilizar 
el mecanismo de vigencias futuras excepcionales 
para la asunción de obligaciones que afecten el 
presupuesto de vigencias posteriores, para aque-
llos proyectos de gasto público en los que exis-
��� �
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excepcionales serán autorizadas y aprobadas de 
acuerdo con las normas orgánicas que rigen la ma-
teria, de forma que en la ejecución de los proyectos 
contemplados en este Plan, se garantice la sujeción 
����	�
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Capítulo II de la Ley 819 de 2003. 

Para garantizar el cumplimiento de las metas de 
cobertura previstas en el presente Plan, las vigen-
cias futuras ordinarias o excepcionales podrán au-
�
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el año 2011. 

Los proyectos que requieran la utilización de 
�����������������	��	���
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dispuesto en las normas que regulan el endeuda-
miento público, en especial los trámites previstos 
en la Ley 358 de 1997.

Artículo 12. Requisitos para giro directo de los 
recursos del Sistema General de Participaciones. 
En adición a lo previsto en la Ley 1176 de 2007 
para la autorización del giro directo de recursos de 
la participación para agua potable y saneamiento 
básico del Sistema General de Participaciones, a 
patrimonios autónomos diferentes a los esquemas 
����	��	
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Departamentales para el manejo empresarial de 
los servicios públicos de agua y saneamiento, el 
representante legal de la entidad territorial deberá 
acreditar ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda 
y Desarrollo Territorial el cumplimiento de los si-
guientes requisitos:

1. Plan de obras, gastos e inversiones y las me-
tas de cobertura, calidad y continuidad que se al-
canzarán con dicho plan, en los términos de los 
artículos 10 y 11 de la Ley 1176 de 2007.

2. La destinación� ��� �
�� ������
�� 
���� ����-
ciar subsidios a la demanda de los estratos subsi-
diables.

3. Que los recursos no amparan otros compro-
misos o gastos del ente territorial.

Artículo 13. Orientación de los recursos por 
concepto de la asignación especial para resguar-
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dos indígenas, del Sistema General de Participa-
ciones. El inciso 4º del artículo 83 de la Ley 715 
de 2001 quedará así: 

“Los recursos de la participación asignados 
a los resguardos indígenas serán de libre desti-
nación para� ��� �����	��	��� ��� 
�
\���
�� ��� 	�-
versión debidamente formulados, e incluidos en 
los planes de vida o de acuerdo con los usos y 
costumbres de los pueblos indígenas. Los pro-
yectos de inversión deberán estar incluidos en 
el contrato de administración celebrado con el res-
pectivo municipio o departamento, en concordan-
�	�� �
�� ��� ����	����	��� ��� &���
�� ����	��� 

�� ���
Decreto-ley 111 de 1996.

Con relación a los bienes y servicios adquiridos 
con cargo a los recursos de la asignación especial 
del Sistema General de Participaciones para los 
resguardos indígenas, los alcaldes deberán esta-
blecer los debidos registros administrativos espe-
ciales e independientes 
����
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a las autoridades indígenas. 

Con el objeto de mejorar el control a los recur-
sos de la asignación especial del Sistema General 
de Participaciones para los resguardos indígenas, 
el Gobierno Nacional fortalecerá la estrategia de 
monitoreo, seguimiento y control al SGP, estable-
cida por el Decreto 28 de 2008”.

Artículo 14. Destino de los recursos de la par-
ticipación de propósito general para deporte y 
cultura. A partir del 2012 la destinación porcen-
tual de que trata el inciso 2º del artículo 78 de la 
��\��#�����@[[#���
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la Ley 1176 de 2007, para los sectores de deporte 
y recreación y cultura será la siguiente: 

El ocho por ciento (8%) para deporte y recrea-
ción y el seis por ciento (6%) para cultura. 

Artículo 15. El Gobierno Nacional en la imple-
mentación de la Política integral de frontera, de-
sarrollará dentro de su política pública un Conpes 
fronterizo, (Consejo Nacional de Política Econó-
mica y Social), que en su caracterización de cada 
región fronteriza, le dé una especial atención a Cú-
cuta y su Área Metropolitana y Norte de Santander 
para mitigar la situación de crisis que ha venido 
afrontando. 

Artículo 16. Programa para la generación y 
fortalecimiento de capacidades institucionales 
para el desarrollo territorial. El Departamento 
Nacional de Planeación coordinará el diseño y eje-
cución de un “Programa para la generación y for-
talecimiento de capacidades institucionales para 
���������
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alcaldías, gobernaciones, grupos étnicos, cuerpos 
colegiados y a la sociedad civil. Como acciones in-
mediatas de este Programa se contempla la asisten-
cia técnica a las entidades territoriales en materia 
de: formulación de planes municipales, distritales 
y departamentales de desarrollo para el logro de 
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, atención 

integral a las Víctimas del Desplazamiento Forza-
do por la Violencia, gestión del riesgo por cambio 
climático, planes de desarrollo de las entidades te-
rritoriales y formulación de proyectos regionales 
estratégicos.

Parágrafo. En el marco de este Programa y 
como una de sus acciones prioritarias e inmedia-
tas, se conformará y operará el equipo Interinstitu-
cional de Asistencia Técnica Territorial en materia 
de formulación, ejecución, articulación y segui-
miento de la política dirigida a las Víctimas del 
Desplazamiento Forzado por la Violencia. Este 
Equipo estará integrado por el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Público, el Departamento Nacio-
nal de Planeación, el Ministerio del Interior y de 
Justicia y la Agencia Presidencial para la Acción 
Social y Cooperación Internacional. Para el logro 
de los propósitos de este equipo cada una de las 
entidades involucradas asignará los recursos hu-
���
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Artículo 17. Condiciones especiales de segui-
miento y giro. Para garantizar la continuidad en la 
prestación de los servicios ante la adopción de la 
medida de suspensión de giros de regalías por el 
Departamento Nacional de Planeación - DNP, pre-
vista en la Ley 141 de 1994 y demás normas con-
cordantes, se podrán establecer giros graduales y/o 
condiciones especiales de control y seguimiento a 
la ejecución de estos recursos. Para ello el DNP 
�
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���
el envío de información periódica, con sus respec-
�	�
�� �


������ ���� 
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�	���
y aplicación de medidas tendientes a superar los 
hechos que originaron la suspensión. 

Artículo 18. Medidas para garantizar la con-
tinuidad, cobertura y calidad en la prestación del 
servicio. En el caso que se adopte la medida correc-
tiva de asunción de competencias, en el marco del 
Decreto 028 de 2008, la entidad territorial objeto 
de esta medida deberá seguir, de conformidad con 
su autonomía y reglas presupuestales, apropiando 
en su presupuesto los recursos necesarios, diferen-
tes a los del Sistema General de Participaciones, 
����	���
�� �� ��� �����	��	��� ���� ����	�	
� \�
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vicios afectados, durante el tiempo que perdure la 
medida. Dichos recursos deberán ser transferidos a 
������	������������������
�
�����	���
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garantizar la continuidad, cobertura y calidad en la 
prestación del servicio.

Artículo 19. ��������������
���
��
��������
-
mación. A partir del 1° de enero de 2012 todas las 
entidades del Gobierno Nacional recolectarán la 
	�_
����	���
����
�������\������	������������	�-
ran de las entidades territoriales, a través del FUT.

Artículo 20. Monitoreo, seguimiento y control 
de los recursos del Sistema General de Participa-
ciones para Agua Potable y Saneamiento Básico. 
La actividad de monitoreo de los recursos del Sis-
tema General de Participaciones para agua potable 
\� ������	���
� �/�	�
�� �� ���� ��� ������� ��� %����-
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to 028 de 2008, seguirá a cargo del Ministerio de 
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o de 
la entidad o dependencia que asuma las funciones 
en relación con el mencionado sector.

Las actividades de seguimiento y control inte-
gral de los recursos del Sistema General de Partici-
paciones para agua potable y saneamiento básico, 
en adelante y de manera permanente, estarán a car-
go del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

Artículo 21. Planes departamentales para el 
manejo empresarial de los servicios de agua y sa-
neamiento. La estructuración y funcionamiento de 
los Planes Departamentales para el Manejo Em-
presarial de los Servicios de Agua y Saneamiento 
–PDA– previstos en el artículo 91 de la Ley 1151 
de 2007, se ajustará de conformidad con la regla-
mentación que para el efecto expida el Gobierno 
Nacional, teniendo en cuenta las características 
locales, la capacidad institucional de las entidades 
territoriales y personas prestadoras de los servicios 
públicos, y la implementación efectiva de esque-
mas de regionalización.

Parágrafo 1°. El producto del recaudo de la 
deuda de municipios y empresas de servicios pú-
blicos con Insfopal, realizadas según la Ley 57 de 
1989 por Findeter, se destinará exclusivamente al 
pago de pasivos laborales generados por las perso-
nas prestadoras de los servicios públicos liquida-
das y/o transformadas, en el marco de los Planes 
Departamentales para el Manejo Empresarial de 
los Servicios de Agua y Saneamiento –PDA–.

Parágrafo 2°. Por motivos de interés social y 
cuando las características técnicas y económicas 
de los servicios de agua potable y saneamiento bá-
sico lo requieran, la Nación podrá implementar es-
���������&	
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�������
prestación de estos servicios en los municipios de 
categorías 4, 5 y 6, incluyendo sus áreas rurales, a 
través de áreas de servicio exclusivo, asociaciones 
comunitarias de acueductos en las zonas rurales, 
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�������������������-
nanciera de los PDA, de conformidad con el regla-
mento. 

Parágrafo 3°. Los recursos girados por las en-
tidades aportantes a los Patrimonios Autónomos 
constituidos para la administración de los PDA, se 
entienden ejecutados al momento del giro y con 
cargo a los mismos se atenderán los gastos asocia-
dos a los PDA. 

Parágrafo 4°. Los saldos no asignados corres-
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desarrollo del artículo 94 de la Ley 1151 de 2007 
se ejecutarán durante la vigencia del presente Plan 
Nacional de Desarrollo.

Artículo 22. Inversiones de las Corporaciones 
Autónomas Regionales en el sector de agua po-
table y saneamiento básico. Las obras de infraes-
tructura del sector de agua potable y saneamiento 
�/�	�
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-
nes Autónomas Regionales, podrán ser entregadas 
como aportes a municipios o a las Empresas de 
Servicios Públicos que operen estos servicios en el 

municipio, de acuerdo con lo que este determine, 
bajo la condición de que trata el numeral 87.9 del 
artículo 87 de la Ley 142 de 1994 o las normas que 
����
�	������
�����	��\���

En ningún caso la entrega de aportes bajo con-
dición por las Corporaciones Autónomas Regiona-
les se constituye como detrimento patrimonial del 
Estado. Las Corporaciones Autónomas Regionales 
no podrán exigir contraprestaciones por la entrega 
de las obras de las que trata este artículo.

La ejecución de los recursos de destinación 
��
��"����
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miento básico por las Corporaciones Autónomas 
Regionales, deberá efectuarse en el marco de los 
PDA, lo anterior sin perjuicio de las inversiones 
que puedan realizar las mismas en los municipios 
de su jurisdicción no vinculados al PDA. 

Parágrafo. Las Corporaciones Autónomas Re-
gionales no podrán participar en la composición 
accionaria, propiedad, administración y operación 
de un prestador de servicios públicos domicilia-
rios. El presente parágrafo no se aplicará a las 
Corporaciones Autónomas Regionales que sean 
accionistas o hayan efectuado sus inversiones con 
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 
1151 de 2007.

Artículo 23. Incremento de la tarifa mínima 
�������	�
����
������	�������. El artículo 4° de 
la Ley 44 de 1990 quedará así:

“Artículo 4°. La tarifa del impuesto predial 
��	����
���������������������
����������\�����/��<�-
da por los respectivos concejos municipales y dis-
tritales y oscilará entre el 5 por mil y el 16 por mil 
del respectivo avalúo.

Las tarifas deberán establecerse en cada muni-
cipio o distrito de manera diferencial y progresivo, 
teniendo en cuenta factores, tales como:

6. Los estratos socioeconómicos.
7. Los usos del suelo en el sector urbano.
8 .La antigüedad de la formación o actualiza-

ción del Catastro.
9. El rango de área.
10. Avalúo Catastral.
A la propiedad inmueble urbana con destino 

económico habitacional o rural con destino econó-
mico agropecuario estratos 1, 2 y 3 y cuyo precio 
sea inferior a ciento treinta y cinco salarios míni-
mos mensuales legales vigentes (135 smlmv), se 
le aplicará las tarifas que establezca el respectivo 
concejo municipal o distrital a partir del 2012 en-
tre el 1 por mil y el 16 por mil.

El incremento de la tarifa se aplicará a partir del 
año 2012 de la siguiente manera: Para el 2012 el 
mínimo será el 3 por mil, en el 2013 el 4 por mil y 
en el 2014 el 5 por mil. Sin perjuicio de lo estable-
cido en el inciso anterior para los estratos 1, 2 y 3.

A partir del año en el cual entren en aplicación 
�����
�	����	
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ellas, no podrá exceder del 25% del monto liquida-
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do por el mismo concepto en el año inmediatamen-
te anterior, excepto en los casos que corresponda 
a cambios de los elementos físicos o económicos 
�������	����	���������
��
�
���
�����������	]��	���
del catastro.

Las tarifas aplicables a los terrenos urbanizables 
no urbanizados teniendo en cuenta lo estatuido por 
�����\�������#�����\����
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dos, podrán ser superiores al límite señalado en el 
primer inciso de este artículo, sin que excedan del 
33 por mil.

Parágrafo 1°. Para efectos de dar cumplimiento 
a lo dispuesto por el artículo 24 de la Ley 44 de 
#��[���
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de 1995, la tarifa aplicable para resguardos indí-
genas será la resultante del promedio ponderado 
����������	_�������	����
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respectivo municipio o distrito, según la metodo-
�
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Codazzi – IGAC.

Parágrafo 2°. Todo bien de uso público será ex-
cluido del impuesto predial, salvo aquellos que se 
encuentren expresamente gravados por la ley”.

Artículo 24. Formación y actualización de 
los catastros. Las autoridades catastrales tienen la 
obligación de formar los catastros o actualizarlos 
en todos los municipios del país dentro de períodos 
�/�	�
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los elementos físicos o jurídicos del catastro ori-
ginados en mutaciones físicas, variaciones de uso 
o de productividad, obras públicas o condiciones 
locales del mercado inmobiliario. Las entidades 
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competencias y al reglamento que expida el Go-
bierno Nacional.
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mulará, con el apoyo de los catastros descentra-
lizados, una metodología que permita desarrollar 
la actualización permanente, para la aplicación por 
parte de estas entidades. De igual forma, estable-
cerá para la actualización modelos que permitan 
estimar valores integrales de los predios acordes 
con la dinámica del mercado inmobiliario.

Parágrafo. El avalúo catastral de los bienes 
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tículo, no podrá ser inferior al sesenta por ciento 
(60%) de su valor comercial.

Artículo 25. Fondo Nacional de Pensiones de 
las Entidades Territoriales – Fonpet. Las comi-
siones de administración de los patrimonios autó-
nomos del Fonpet se pagarán con cargo a los ren-
�	�	���
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pagarán con cargo a dichos rendimientos los gas-
tos relacionados con la auditoría especializada que 
deberá contratarse para la supervisión de la gestión 
de los administradores. Todos los gastos adminis-
����	�
�������
\���������	����
�����&
����_
��
��
no podrán superar un 8% de los rendimientos que 
generen estos recursos.
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versiones de los patrimonios autónomos del Fon-
pet y otros patrimonios autónomos públicos desti-
nados a la garantía y pago de pensiones, teniendo 
en cuenta que tales operaciones deberán realizarse 
en condiciones de mercado, atendiendo a criterios 
de seguridad, rentabilidad y liquidez. La enajena-
ción de acciones por parte de estos patrimonios se 
realizará de acuerdo con las reglas del mercado de 
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dad mínima que deberán garantizar los adminis-
tradores de los patrimonios autónomos del Fonpet, 
atendiendo a las particularidades propias de estos 
contratos.

El monto del impuesto de registro que se debe 
incorporar a la base de los ingresos corrientes de 
libre destinación de los departamentos para el cál-
culo del aporte al Fonpet, de acuerdo con el nume-
ral 9 artículo 2º de la Ley 549 de 1999, se destinará 
en adelante por dichas entidades al pago de cuotas 
partes pensionales.

El cobro de los aportes al que se encuentra fa-
cultado el Ministerio de Hacienda y Crédito Públi-
co, en su calidad de administrador, podrá adelan-
tarse en cualquier tiempo, teniendo en cuenta la 
destinación especial de estos recursos.

Artículo 26. Fortalecimiento de la consolida-
ción territorial. El direccionamiento estratégico 
de la Política Nacional de Consolidación Territo-
rial será responsabilidad del Consejo de Seguridad 
Nacional. El Gobierno Nacional creará y fortale-
cerá los mecanismos institucionales de gerencia y 
coordinación civil del orden nacional y regional 
para su implementación, aprovechando y forta-
leciendo las capacidades del Centro de Coordi-
nación de Acción Integral de la Presidencia de la 
República (CCAI) y sus Centros de Coordinación 
Regionales (CCR).

CAPÍTULO II
Crecimiento sostenible y competitividad

2.1 INNOVACIÓN PARA LA PROSPERI-
DAD

Artículo 27. Recursos de la Nación destinados 
a becas o a créditos educativos. Modifíquese el 
artículo 114 de la Ley 30 de 1992, el cual quedará 
así: 

“Los recursos de la Nación destinados a becas 
o a créditos educativos universitarios en Colom-
bia, serán girados al Instituto Colombiano de Cré-
dito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior 
(Icetex) y a él corresponde su administración. Los 
recursos de la Nación destinados a becas o a cré-
�	�
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de maestrías, doctorados o posdoctorados podrán 
ser girados al Fondo Nacional de Financiamien-
to para la Ciencia, la Tecnología y la Innovación, 
Fondo Francisco José de Caldas. En este evento la 
ejecución de los recursos podrá ser apoyada con la 
participación de terceros y el Gobierno Nacional 
reglamentará los criterios de asignación”.
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Artículo 28. Propiedad intelectual obras en 
cumplimiento de un contrato de prestación de 
servicios o de un contrato de trabajo. El artículo 
20 de la Ley 23 de 1982 quedará así: 

“Artículo 20. En las obras creadas para una 
persona natural o jurídica en cumplimento de un 
contrato de prestación de servicios o de un con-
trato de trabajo, el autor es el titular originario de 
los derechos patrimoniales y morales; pero se pre-
sume, salvo pacto en contrario, que los derechos 
patrimoniales sobre la obra han sido transferidos 
al encargante o al empleador, según sea el caso, 
en la medida necesaria para el ejercicio de sus ac-
tividades habituales en la época de creación de la 
obra. Para que opere esta presunción se requiere 
que el contrato conste por escrito. El titular de las 
obras de acuerdo a este artículo podrá intentar di-
rectamente o por intermedia persona acciones pre-
servativas contra actos violatorios de los derechos 
morales informando previamente al autor o auto-
res para evitar duplicidad de acciones”.

Artículo 29. Transferencia propiedad indus-
trial. Salvo pacto en contrario, los derechos de 
propiedad industrial generados en virtud de un 
contrato de prestación de servicios o de trabajo se 
presumen transferidos a favor del contratante o del 
empleador respectivamente. Para que opere esta 
presunción se requiere que el contrato respectivo 
conste por escrito.

Artículo 30. Derechos patrimoniales de autor. 
Modifíquese el artículo 183 de la Ley 23 de 1982, 
el cual quedará así:

“Artículo 183. Los derechos patrimoniales de 
autor o conexos pueden transferirse por acto entre 
vivos, quedando limitada dicha transferencia a las 
modalidades de explotación previstas y al tiempo 
y ámbito territorial que se determinen contractual-
mente. La falta de mención del tiempo limita la 
transferencia a cinco (5) años, y la del ámbito terri-
torial, al país en el que se realice la transferencia.
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ren, parcial o totalmente, los derechos patrimonia-
les de autor o conexos deberán constar por escrito 
como condición de validez. Todo acto por el cual 
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sobre el derecho de autor, o los derechos conexos, 
así como cualquier otro acto o contrato que impli-
que exclusividad, deberá ser inscrito en el Regis-
tro Nacional del Derecho de Autor, para efectos de 
publicidad y oponibilidad ante terceros.

Será inexistente toda estipulación en virtud de 
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terminable la producción futura, o se obligue a res-
tringir su producción intelectual o a no producir”.

Artículo 31. Derechos de propiedad intelec-
�	��� ��� �
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�
con recursos del presupuesto nacional. En el caso 
de proyectos de ciencia, tecnología e innovación 
adelantados con recursos del presupuesto nacio-
nal, el Estado, salvo motivos de seguridad y de-

fensa nacional, cederá a las Partes del Proyecto los 
derechos de propiedad intelectual que le puedan 
corresponder, según se establezca en el contrato.

����
����������
�
\���
�����	�/�����������������
titularidad de los derechos de propiedad intelec-
tual derivados de los resultados de la ejecución de 
los recursos del presupuesto nacional.

Artículo 32. Promoción del desarrollo en la 
contratación pública. El artículo 12 de la Ley 
1150 de 2007 quedará así:

“Artículo 12. Promoción del Desarrollo en la 
Contratación Pública. De conformidad con lo dis-
puesto en los artículos 13, 333 y 334 de la Cons-
�	���	����
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condiciones y los montos de acuerdo con los com-
promisos internacionales vigentes, para que en de-
sarrollo de los procesos de selección, las entidades 
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���� ��� ������	
� ��� ���� `	
\�����
convocatorias limitadas a estas en las que, previo 
a la Resolución de apertura del proceso respectivo 
se haya manifestado el interés del número plural 
de Mipymes que haya sido determinado en el re-
glamento.

Asimismo, el reglamento podrá establecer con-
diciones preferenciales en favor de la oferta de 
bienes y servicios producidos por las Mipymes, 
respetando los montos y las condiciones conteni-
das en los compromisos internacionales vigentes.

En todo caso, se deberá garantizar la satisfac-
ción de las condiciones técnicas y económicas re-
queridas en la contratación y, realizarse la selec-
ción de acuerdo con las modalidades de selección 
������������������������������
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tación de la Administración Pública.

De igual forma, en los pliegos de condiciones 
las entidades estatales, dispondrán de mecanismos 
que fomenten en la ejecución de los contratos es-
tatales la provisión de bienes y servicios por po-
blación en pobreza extrema, desplazados por la 
violencia, personas en proceso de reintegración y, 
sujetos de especial protección constitucional en las 
condiciones que señale el reglamento; siempre que 
se garanticen las condiciones de calidad y cumpli-
miento del objeto contractual.

Parágrafo 1°. En los procesos de selección que 
se desarrollen con base en el primer inciso, las en-
tidades podrán realizar las convocatorias limitadas 
����������	���������`	
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pal o departamental correspondiente al de la ejecu-
ción del contrato.

Parágrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en 
los artículos 5° y 6° de la Ley 1150 de 2007, para 
que las Mipymes puedan participar en las convo-
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acreditar como mínimo un año de existencia, para 
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por la Cámara de Comercio o por la autoridad que 
sea competente para dicha acreditación.

Parágrafo 3°. En la ejecución de los contratos 
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y los contratistas, deberán observar lo dispuesto 
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en los artículos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997 y 
�����
�������������
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-
guen”.

Artículo 33. Comisiones Regionales de Com-
petitividad. Las Comisiones Regionales de Com-
petitividad coordinarán y articularán al interior de 
cada departamento la implementación de las polí-
ticas de desarrollo productivo, de competitividad 
y productividad, de fortalecimiento de la micro, 
pequeña y mediana empresa, y de fomento de la 
cultura para el emprendimiento a través de las de-
más instancias regionales, tales como Consejos 
Departamentales de Ciencia, Tecnología e Innova-
ción (CODECYT), Comités Universidad-Estado-
Empresa, Comités de Biodiversidad, Redes Regio-
nales de Emprendimiento, Consejos Regionales de 
Pyme, Consejos Ambientales Regionales, Comités 
de Seguimiento a los Convenios de Competitivi-
dad e Instancias Regionales promovidas por el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural. 

En el caso de los distritos, las comisiones se ar-
ticularán a la coordinación ejercida por las autori-
dades respectivas.

Artículo 34. ���
������������������������
�
Tributarios en Ciencia, Tecnología e Innovación. 
Modifíquese el artículo 31 de la Ley 1286, el cual 
quedará así:

“Artículo 31. �������	�������
	��	���������	
Tributarios en Ciencia, Tecnología e Innovación. 
�����������
���<
����	
�������}�����	
��^�	��-
tarios en Ciencia, Tecnología e Innovación inte-
grado por el Director del Departamento Adminis-
trativo de Ciencia, Tecnología e Innovación –Col-
ciencias–, quien lo presidirá, por el Ministro de 
Hacienda y Crédito Público, o por el Director de 
la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales o 
su representante, el Ministro de Comercio, Indus-
tria y Turismo o su representante, el Director del 
Departamento Nacional de Planeación o su repre-
sentante y por dos (2) expertos en ciencia, tecno-
logía e innovación, designados por el Director de 
Colciencias. Este Consejo asumirá las funciones 
������������	�����������	
����	�����	
��������	�
�
ejerciendo el Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nología. La participación como miembro de este 
Consejo en ningún caso generará derecho a perci-
bir contraprestación alguna. 

Artículo 35. Importaciones de activos por ins-
tituciones de educación y centros de investiga-
ción. Modifíquese el artículo 428-1 del Estatuto 
^�	�����	
���
�	����
�

��������"���
��[���������\�
633 de 2000, el cual quedará así:

“Artículo 428-1. Los equipos y elementos que 
importen los centros de investigación o desarrollo 
tecnológico reconocidos por Colciencias, así como 
las instituciones de educación básica primaria, se-
cundaria, media o superior reconocidas por el Mi-
nisterio de Educación Nacional y que estén desti-
���
�����������
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����
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�����	����
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Ciencia, Tecnología e Innovación, estarán exentos 
del impuesto sobre las ventas (IVA)”. 

Artículo 36. Investigación y desarrollo tecno-
lógico. Modifíquese el artículo 158-1 del Estatuto 
^�	�����	
���
�	����
�

��������"���
�#@���������\�
633 de 2000, el cual quedará así:

“Artículo 158-1. Deducción por inversiones en 
investigación y desarrollo tecnológico. Las perso-
������������	����	�����	
�������
�
\���
�����	���-
dos como de investigación y desarrollo tecnológi-
�
����&+���
����	���	
��\������
��	�	
��������	����
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��
en Ciencia, Tecnología e Innovación tendrán dere-
cho a deducir de su renta, el ciento setenta y cinco 
por ciento (175%) del valor invertido en dichos 
proyectos en el período gravable en que se realizó 
la inversión. Esta deducción no podrá exceder del 
cuarenta por ciento (40%) de la renta líquida, de-
terminada antes de restar el valor de la inversión. 

Tales inversiones serán realizadas a través de 
Investigadores, Grupos o Centros de Investiga-
ción, Desarrollo Tecnológico o Innovación o Uni-
dades de Investigación, Desarrollo Tecnológico o 
Innovación de Empresas, registrados y reconoci-
dos por Colciencias. 

�
�� 
�
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�� ���	����
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�
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ción o desarrollo tecnológico previstos en el pre-
sente artículo incluyen además la vinculación de 
����
�
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�������	����
�\������	���
�����	�������
formación técnica profesional, tecnológica, profe-
sional, maestría o doctorado a Centros o Grupos de 
Investigación o Innovación, según los criterios y 
�����
��	�	
��������	����
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Innovación.
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condiciones para garantizar la divulgación de los 
��������
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�
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�����	����
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cio de la aplicación de las normas sobre propiedad 
intelectual, y que además servirán de mecanismo 
de control de la inversión de los recursos.

Parágrafo 1°. Los contribuyentes podrán optar 
por la alternativa de deducir el ciento setenta y cin-
co por ciento (175%) del valor de las donaciones 
�_����������������
��
�&��
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artículo, siempre y cuando se destinen exclusiva-
��������
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ción o desarrollo tecnológico, según los criterios y 
�����
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������
���<
����	
����
���}�����	
��^�	�����	
������	���	��� �̂��
�
&"����
Innovación. Esta deducción no podrá exceder del 
cuarenta por ciento (40%) de la renta líquida, de-
terminada antes de restar el valor de la donación. 
Serán igualmente exigibles para la deducción de 
donaciones los demás requisitos establecidos en 
los artículos 125-1, 125-2 y 125-3 del Estatuto Tri-
butario.



GACETA DEL CONGRESO  333  Lunes, 30 de mayo de 2011 Página 49

Parágrafo 2°. Para que proceda la deducción 
de que trata el presente artículo y el parágrafo 1°, 
������	��������
�
\���
���������/� ����������������
criterios de impacto ambiental. En ningún caso el 
contribuyente podrá deducir simultáneamente de 
su renta bruta, el valor de las inversiones y dona-
ciones de que trata el presente artículo.

Parágrafo 3°. El Consejo Nacional de Bene-
��	
��^�	�����	
�� ����	���	��� �̂��
�
&"�� �� {��
-
���	�������	�/����������������
��
��/�	�
��
-
tal de la deducción prevista en el artículo 158-1, 
así como los porcentajes asignados de ese monto 
máximo total para cada tamaño de empresa, si-
guiendo para ello los criterios y las condiciones 
de tamaño de empresa que establezca el Gobierno 
Nacional.

Parágrafo 4°.� �����
� ��� ������	
� ��
���� ���
valor máximo deducible en el año en que se rea-
lizó la inversión o la donación, el exceso podrá 
solicitarse en los años siguientes hasta agotarse, 
aplicando el límite del cuarenta por ciento (40%) 
��������������������	��	�
�#$�\����
��/&��_
�#$�����
presente artículo. 

Parágrafo 5°. La deducción de que trata el ar-
tículo 158-1 excluye la aplicación de la deprecia-
ción o la amortización de activos o la deducción 
del personal a través de los costos de producción 
o de los gastos operativos. Así mismo, no serán 
objeto de esta deducción los gastos con cargo a los 
recursos no constitutivos de renta o ganancia oca-
sional.

Parágrafo 6°. La utilización de esta deducción 
no genera utilidad gravada en cabeza de los socios 
o accionistas”.

Artículo 37. Tratamiento tributario recursos 
�
������
����
������
����������
�����������
��-
��
����������!� ����������������� ����������" Adi-
ciónese un nuevo artículo 57-2 al Estatuto Tribu-
tario, así:

“Artículo 57-2. Los recursos que reciba el 
contribuyente para ser destinados al desarrollo de 
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tecnológico o de innovación, según los criterios y 
�����
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��������	����
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Innovación, son ingresos no constitutivos de renta 
o ganancia ocasional. 

Igual tratamiento se aplica a la remuneración 
de las personas naturales por la ejecución direc-
���������
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�
de innovación, siempre que dicha remuneración 
provenga de los recursos destinados al respecti-
vo proyecto, según los criterios y las condiciones 
����	���� 
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��
Tributarios en Ciencia, Tecnología e Innovación”.

Artículo 38. Operaciones de factoring reali-
zadas por entidades vigiladas por la Superinten-
dencia de Sociedades. Adiciónase un numeral 
21 al artículo 879 del Estatuto Tributario. El cual 
quedará así:

“21. La disposición de recursos para la reali-
zación de operaciones de factoring – compra o 
descuento de cartera – realizadas por socieda-
des vigiladas por la Superintendencia de Socie-
dades cuyo objeto social principal sea este tipo 
de operaciones.

Para efectos de esta exención, estas sociedades 
deberán marcar como exenta del GMF una cuenta 
corriente o de ahorros o una cuenta de un único 
patrimonio autónomo destinado único y exclusi-
vamente a estas operaciones y cuyo objeto sea el 
recaudo, desembolso y pago de las mismas.

El giro de los recursos se deberá realizar so-
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-
toring o descuento de cartera mediante abono 
a cuenta de ahorro o corriente o mediante ex-
pedición de cheques a los que se les incluya la 
restricción: “para consignar en la cuenta co-
�������� �� ��� 
������� ��	� ������� �����
�
������
en el evento de levantarse esta restricción, se 
generará el gravamen en cabeza del cliente de 
la sociedad vigilada. El representante legal, de-
berá manifestar ante la entidad vigilada bajo la 
gravedad del juramento, que la cuenta de ahorros, 
corriente o del patrimonio autónomo a marcar 
según el caso, será destinada única y exclusiva-
mente a estas operaciones en las condiciones es-
tablecidas en este numeral”.

Artículo 39. Fondo Nacional de Garantías S. 
A. El Gobierno Nacional podrá capitalizar hasta 
por 250 mil millones de pesos, al Fondo Nacional 
���������"������!����
������������������������	����
de solvencia adecuado, para que este organismo 
pueda suministrar garantías facilitando el acceso 
al crédito institucional y a las diferentes líneas de 
redescuento disponibles en los bancos de segundo 
piso.

Artículo 40. #��������� ���	
���$�� �	
������
del Fondo de Promoción Turística. El artículo 42 
de la Ley 300 de 1996, quedará así:

“Artículo 42. Del Fondo de Promoción Turísti-
ca. Créase el Fondo de Promoción Turística como 
un instrumento para el manejo de los recursos pro-
���	�������������
���	���	���
��������������������-
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por el Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo. Para todos los efectos, los procesos de contra-
tación que lleve a cabo la Entidad administradora 
del Fondo de Promoción Turística se adelantarán 
de conformidad con el derecho privado”.

Artículo 41. Administración del Fondo de 
Promoción Turística. Adiciónese el siguiente ar-
tículo a la Ley 1101 de 2006. 

“Artículo nuevo. ������������	��	�������	����	
la ejecución de proyectos del Fondo de Promoción 
Turística. El Ministerio de Comercio, Industria y 
^��	��
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�
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ciadas con el impuesto con destino al turismo al 
que hace referencia el artículo 4° de esta ley, o 
quien administre dichos recursos, podrá celebrar 
�
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������	������
���	-
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monios autónomos existentes, a través de los cua-
les se ejecuten en forma integral los planes, progra-
mas y proyectos para la promoción y la competiti-
vidad turística aprobados por el Comité Directivo 
del Fondo de Promoción Turística de conformidad 
con el parágrafo 1° del artículo 6° de la Ley 1101.

Parágrafo 1°. A través de los patrimonios autó-
�
�
��������������������������"���
�

��/���<���-
tarse los recursos o aportes, que para los mismos 
efectos destine el Comité Directivo del Fondo de 
Promoción Turística o las entidades públicas del 
orden nacional o territorial, correspondientes a 
bienes o fuentes diferentes al impuesto con desti-
no al turismo.

Parágrafo 2°. Las entidades públicas del orden 
nacional podrán celebrar en forma directa conve-
nios o contratos con la entidad administradora del 
Fondo de Promoción Turística, para ejecutar los 
recursos destinados a la promoción y a la competi-
tividad turística”.

Artículo 42. Cédase a favor del municipio de 
Nemocón (Cundinamarca), la totalidad de las ren-
tas por concepto de ingresos de turistas al monu-
mento turístico “Mina de Sal” de Nemocón una 
vez termine el contrato de concesión vigente en la 
actualidad. El Gobierno Nacional establecerá los 
mecanismos para ceder y entregar en administra-
ción dicho monumento turístico, una vez termine 
el contrato de concesión actual del mismo.

Artículo 43. #���������
��������%�����
�-
sarial. El artículo 2° de la Ley 590 de 2000, que-
dará así: 

“Artículo 2°. �����������	 ��	 ����!�	 ��-
presarial. Para todos los efectos, se entiende por 
empresa, toda unidad de explotación económica, 
realizada por persona natural o jurídica, en acti-
vidades agropecuarias, industriales, comerciales 
o de servicios, en el área rural o urbana. Para la 
����	����	��� 
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micro, pequeña, mediana y gran empresa, se podrá 
utilizar uno o varios de los siguientes criterios: 

1. Número de trabajadores totales
2. Valor de ventas brutas anuales.
3. Valor activos totales.
������_���
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Gobierno Nacional a las micro, pequeñas y media-
nas empresas el criterio determinante será el valor 
de ventas brutas anuales.

Parágrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamen-
tará los rangos que aplicarán para los tres criterios 
��	����	�/���
��	��	����������
�	���������
�����
��
que considere necesario.

���/&��_
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el artículo 2° de la Ley 590 de 2000 continuarán 
vigentes hasta tanto entren a regir las normas re-
&��������	�������
�
���������
�	���
����	
�������
desarrollo de lo previsto en el presente artículo”.

Artículo 44. Fondo de Modernización e In-
�����������
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�
Empresas. El artículo 17 de la Ley 590 de 2000, 
quedará así: 

“Artículo 17. Fondo de Modernización e In-
novación para las Micro, Pequeñas y Medianas 
Empresas. Créase el Fondo de Modernización e 
Innovación para las Micro, Pequeñas y Medianas 
Empresas, como un sistema de manejo separado 
de cuentas del Banco de Comercio Exterior de Co-
lombia S. A.- Bancóldex, que para todos sus efec-
tos se asimilará a un patrimonio autónomo y quien 
lo administrará a través de una cuenta de orden. 
Las actividades, los actos y contratos celebrados 
por el Fondo se regirán por derecho privado y se 
someterán a los procedimientos y requerimientos 
internos establecidos para los actos y contratos del 
Banco de Comercio Exterior de Colombia S. A., 
Bancóldex. El Fondo tendrá por objeto aplicar ins-
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programas, proyectos y actividades para la inno-
vación, el fomento y promoción de las Mipymes.

Parágrafo. El Gobierno Nacional creará y re-
glamentará la integración y funciones del Consejo 
Asesor del Fondo y establecerá su dirección y se-
cretaría técnica”.

Artículo 45. Recursos del Fondo de Moderni-
$��������)������������
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Medianas Empresas. El artículo 18 de la Ley 590 
de 2000, quedará así: 

“Artículo 18. Recursos del Fondo de Moder-
nización e innovación para las Micro, Pequeñas y 
Medianas Empresas. El presupuesto del Fondo de 
Modernización e Innovación para las Micro, Pe-
queñas y Medianas Empresas, estará conformado 
por recursos provenientes del Presupuesto General 
de la Nación, así como por aportes o créditos de 
Organismos Internacionales de Desarrollo, conve-
nios de cooperación internacional, convenios con 
los entes territoriales, y transferencias de otras en-
tidades públicas de orden nacional y regional”.

Artículo 46. Financiación Unidad de Desa-
rrollo Bancóldex. El Gobierno Nacional, previa 
instrucción sobre su distribución a la Nación por 
el Conpes, podrá destinar recursos de las utilida-
des del Banco de Comercio Exterior – Bancóldex, 
para el diseño, montaje y funcionamiento de una 
Unidad de Desarrollo y para la estructuración e 
implementación de proyectos y programas identi-
����
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jarán a través de un sistema de manejo separado de 
cuentas que para todos sus efectos se asimilará a 
un patrimonio autónomo. Bancóldex administrará 
dichos recursos a través de una cuenta de orden.

Para los propósitos señalados en este artículo, 
Bancóldex podrá celebrar convenios con las enti-
dades que hacen parte del Presupuesto General de 
la Nación. 

Artículo 47. Participación en organizaciones 
internacionales. Colombia, en desarrollo de la 
política de internacionalización, requiere hacerse 
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miembro de comités y grupos especializados de la 
Organización para la Cooperación y el Desarro-
llo Económicos y del Foro de Cooperación Eco-
���	���!�	�����"��
�������������&�������������
��
y obligaciones para el país, incluido el sufragio de 
contribuciones económicas anuales derivadas de la 
preparación para el ingreso y la aceptación como 
miembro de tales instancias. Para ello el Gobierno 
Nacional incluirá los recursos en el presupuesto de 
las entidades técnicas responsables de interactuar 
ante dichos comités y grupos especializados.

Artículo 48. Prima en los contratos de esta-
bilidad jurídica. El artículo 5° de la Ley 963 de 
2005, quedará así: 

“Prima en los contratos de estabilidad jurídica. 
“El inversionista que suscriba un Contrato de Esta-
bilidad Jurídica pagará a favor de la Nación - Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Público, una prima 
�����������	�/��
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Gobierno Nacional determine que sean sujetas de 
estabilización.

Para ello, el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público gestionará, en un término de tres meses a 
partir de la aprobación de la ley del PND, la ela-
boración y puesta en marcha de una metodología 
�������	�	������
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��
riesgos asumidos por la Nación y las coberturas 
solicitadas por los inversionistas”.

Artículo 49. Inversiones nuevas en contratos 
de estabilidad jurídica. El parágrafo del artículo 3º 
de La Ley 963 de 2005, quedará así: 

“Para los efectos de esta ley se entienden como 
inversiones nuevas, aquellas que se realicen en 
proyectos que entren en operación con posterio-
ridad a la suscripción del contrato de estabilidad 
jurídica”.

Artículo 50. Programa de Transformación 
Productiva. El Ministerio de Comercio, Industria 
y Turismo destinará recursos para el Programa de 
Transformación Productiva el cual, mediante un 
mecanismo de manejo separado de cuentas que 
para todos sus efectos se asimile a un patrimonio 
autónomo, será administrado por el Banco de Co-
mercio Exterior S. A. – Bancóldex en una cuenta 
de orden. El programa tendrá por objeto la im-
plementación de la política y planes de negocios 
público-privados para el desarrollo de sectores es-
tratégicos para el país. 

Artículo 51. Recursos para proyectos estraté-
gicos. La Nación y sus entidades descentralizadas 
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tructuración de proyectos de carácter estratégico, 
necesarios para dar cumplimiento al presente Plan 
Nacional de Desarrollo. Estos podrán ser canali-
zados a través de entidades públicas de carácter 
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�����%�-
partamento Nacional de Planeación, de reconoci-
da capacidad técnica, administrativa y operativa, 
y administrados en coordinación con las entidades 
correspondientes.
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cursos públicos o privados de carácter comple-
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re esta norma.

Artículo 52. Racionalización de trámites y re-
gulaciones empresariales. El Departamento Ad-
ministrativo de la Función Pública, en coordina-
ción con el Departamento Nacional de Planeación 
y la Alta Consejería Presidencial para la Gestión 
Pública y Privada:

#�� {����	����/� ��������� ��� �����
� \� �
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transacción derivados de regulaciones y trámites 
transversales o sectoriales de origen administrati-
vo y legal existentes en cualquier nivel de la admi-
nistración pública.

2. Propondrá a todas las instituciones del Esta-
do las reformas o derogatorias de las normas que 
�������� �� �
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das.

Para cumplir estas funciones se adoptará el 
Programa de Racionalización de Regulaciones y 
Trámites para evaluar, analizar e implementar ac-
ciones de mejoras en las regulaciones en todos los 
niveles de la administración pública y adoptar un 
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sitos de entrada a los mercados, los trámites y las 
regulaciones como barreras de acceso.

El Programa deberá estar diseñado y estructu-
rado dentro de los 4 meses siguientes a la publica-
ción de la presente ley.

2.2 TECNOLOGÍAS DE LA INFORMA-
CIÓN Y LAS COMUNICACIONES

Artículo 53. Aprovechamiento de otras infra-
estructuras públicas de transporte terrestre para 
TIC. Las entidades públicas nacionales, formula-
doras de proyectos de infraestructura pública de 
�����
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��
con recursos de la Nación y/o concesionados, de-
berán coordinar con el Ministerio de TIC la per-
tinencia de incorporar como parte de sus proyec-
tos la infraestructura para el despliegue de redes 
públicas de TIC o de elementos que soporten el 
despliegue de dichas redes, de acuerdo con las ne-
cesidades de telecomunicaciones que establezca el 
Ministerio de TIC. 

Para tales efectos, las entidades públicas nacio-
nales, formuladoras enviarán una comunicación al 
Ministerio de TIC con información relevante en 
relación con los nuevos proyectos a desarrollar. 
A partir de la recepción de esta comunicación, el 
Ministerio de TIC contará con un plazo máximo 
����	�]� �#[���"����/�	����
����
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rés para acordar los proyectos en donde se pueda 
desarrollar infraestructura para el despliegue de 
redes públicas de TIC, de acuerdo con las necesi-
dades de telecomunicaciones.

Una vez acordados los proyectos en donde sea 
pertinente el desarrollo de dicha infraestructura, 
las entidades formuladoras establecerán en una 
etapa temprana de la estructuración de estos pro-
yectos, en coordinación con el Ministerio de TIC, 
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las condiciones técnicas, legales, económicas y 
�����	�������<
���������������	��
�
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tados proyectos aquella infraestructura para el ten-
dido de redes públicas de telecomunicaciones o de 
elementos que soporten su despliegue.

Dicha estructuración deberá contar con el pre-
vio acuerdo entre las partes sobre los mecanismos 
\� _������� ��������	��	���\�
� ��� �
����
������	���
económica a que haya lugar para el desarrollo de 
dicha infraestructura, así como las condiciones de 
uso, las cuales no podrán ir más allá de las exi-
gencias contempladas en la normatividad vigente, 
incluida la técnica o ambiental aplicable, y en las 
prácticas de buena ingeniería. El Ministerio de 
TIC, para este efecto, a través del Fondo de Tec-
nologías de la Información y las Comunicaciones 


��/������	���
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infraestructura requerida. 

El proceso de coordinación entre el Ministerio 
de TIC y las entidades públicas nacionales, formu-
ladoras de proyectos de infraestructura pública de 
transporte terrestre, que incorporen el despliegue 
de redes públicas de TIC o de elementos que so-
porten el despliegue de dichas redes, no puede ge-
nerar sobrecostos ni demoras en la formulación y 
desarrollo de dichos proyectos.

Artículo 54. Infraestructura para redes y ser-
vicios de telecomunicaciones al interior de las 
zonas comunes en los inmuebles que tengan un 
régimen de copropiedad o propiedad horizontal. 
La Comisión de Regulación de Comunicaciones 
deberá expedir la regulación asociada al acceso y 
uso por parte de los proveedores de redes y ser-
vicios de telecomunicaciones a la infraestructura 
dispuesta para redes y servicios de telecomuni-
caciones al interior de las zonas comunes en los 
inmuebles que tengan un régimen de copropiedad 
o propiedad horizontal, bajo criterios de libre com-
petencia, trato no discriminatorio y viabilidad téc-
nica y económica. La Comisión de Regulación de 
Comunicaciones expedirá el reglamento técnico 
en materia de instalación de redes de telecomuni-
caciones en los inmuebles que tengan un régimen 
de copropiedad o propiedad horizontal.

Artículo 55. Accesibilidad a servicios de TIC. 
Las entidades del Estado de los niveles nacional, 
departamental, distrital y municipal, en el ejerci-
cio de sus competencias constitucionales y lega-
les, promoverán el goce efectivo del derecho de 
acceso a todas las personas a la información y las 
comunicaciones, dentro de los límites establecidos 
por la Constitución y la Ley a través de Tecnolo-
gías de la Información y las Comunicaciones y se 
abstendrán de establecer barreras, prohibiciones y 
restricciones que impidan dicho acceso.
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presente Plan Nacional de Desarrollo, corresponde 
a la Comisión de Regulación de Comunicaciones, 
de conformidad con las normas, establecer pará-
metros para que estas, en el ámbito de sus com-
petencias, promuevan el despliegue de los com-
ponentes de infraestructura pasiva y dé soporte de 

conformidad con los principios de trato no discri-
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cia, garantía de los derechos de los usuarios y pro-
moción del acceso de las personas que habitan en 
zonas donde tales servicios no se están prestando, 
en aras de superar las condiciones de desigualdad, 
marginalidad y vulnerabilidad.

Artículo 56. Neutralidad en internet. Los pres-
tadores del servicio de Internet:

1. Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 1336 
de 2006, no podrán bloquear, interferir, discrimi-
nar, ni restringir el derecho de cualquier usuario 
de Internet, para utilizar, enviar, recibir u ofrecer 
cualquier contenido, aplicación o servicio lícito a 
través de Internet. En este sentido, deberán ofrecer 
a cada usuario un servicio de acceso a Internet o 
de conectividad, que no distinga arbitrariamente 
contenidos, aplicaciones o servicios, basados en la 
fuente de origen o propiedad de estos. Los presta-
dores del servicio de Internet podrán hacer ofertas 
según las necesidades de los segmentos de merca-
�
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de uso y consumo, lo cual no se entenderá como 
discriminación.

2. No podrán limitar el derecho de un usuario a 
incorporar o utilizar cualquier clase de instrumen-
tos, dispositivos o aparatos en la red, siempre que 
sean legales y que los mismos no dañen o perjudi-
quen la red o la calidad del servicio.

3. Ofrecerán a los usuarios servicios de contro-
les parentales para contenidos que atenten contra 
la ley, dando al usuario información por adelanta-
do de manera clara y precisa respecto del alcance 
de tales servicios. 

4. Publicarán en un sitio web, toda la informa-
ción relativa a las características del acceso a In-
ternet ofrecido, su velocidad, calidad del servicio, 
diferenciando entre las conexiones nacionales e 
internacionales, así como la naturaleza y garantías 
del servicio.

5. Implementarán mecanismos para preservar 
la privacidad de los usuarios, contra virus y la se-
guridad de la red.

6. Bloquearán el acceso a determinados conte-
nidos, aplicaciones o servicios, sólo a pedido ex-
preso del usuario.

Parágrafo. La Comisión de Regulación de Co-
municaciones regulará los términos y Condiciones 
de aplicación de lo establecido en este artículo. La 
regulación inicial deberá ser expedida dentro de 
los seis meses siguientes a la entrada en vigencia 
de la presente ley.

Artículo 57. ����������
���������
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��
de infraestructura eléctrica para la provisión de 
servicios de telecomunicaciones. Con el objeto de 
que la Comisión de Regulación de Comunicacio-
nes dé cumplimiento a lo establecido en el numeral 
���������"���
�@@���������\�#�?#����@[[�����
��"�-
camente en lo relacionado con el sector eléctrico, 
esta entidad deberá coordinar con la Comisión de 
'�&����	����������&"��\������������	�	����������
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condiciones en las cuales podrá ser utilizada y/o 
remunerada la infraestructura y/o redes eléctricas, 
en la prestación de servicios de telecomunicacio-
�������<
����������������
��
�����	������

Artículo 58. Internet Social. El Ministerio de 
Tecnologías de la Información y las Comunica-
ciones promoverá que los proveedores de redes 
\�����	�	
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ofrezcan planes de Internet de banda ancha social 
para usuarios pertenecientes a estratos socioeconó-
micos 1 y 2, entre otras, de las siguientes formas: 

1. Transición para los proveedores de redes 
y servicios de Telefonía Pública Básica Conmu-
tada Local (TPBCL), y Local Extendida (TPB-
CLE), establecidos a la fecha de expedición de 
la Ley 1341 de 2009. Los proveedores de redes y 
servicios de telecomunicaciones establecidos para 
TPBCL y TPBCLE, destinarán directamente a sus 
usuarios de estratos 1 y 2, la contraprestación de 
que trata el artículo 36 de la Ley 1341 de 2009 
por un periodo de cinco (5) años, contados a partir 
del momento en que dicho artículo se reglamentó, 
para subsidiar los servicios de acceso a Internet y 
banda ancha y los servicios de telecomunicaciones 
subsidiados por virtud de la Ley 142 de 1994. 

�������	������������&������&�������������
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de transición con ocasión de lo establecido en el 
inciso anterior, que no sea posible cubrir con el va-
lor de la contraprestación de que trata el artículo 36 
de la Ley 1341 de 2009, será cubierto anualmente 
por el Fondo de Tecnologías de la Información y 
las Comunicaciones de acuerdo con los informes 
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2. Los demás proveedores de redes y servicios 
de telecomunicaciones que ofrezcan planes de ac-
���
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destinar la contraprestación periódica que deben 
pagar al Fondo de Tecnologías de la Información 
y las Comunicaciones para subsidiar planes de in-
ternet de banda ancha para usuarios que pertenez-
can a estratos socioeconómicos 1 y 2. Para el caso 
de los planes de internet social de los operadores 
móviles, estos deberán limitar la cobertura de los 
mismos a las celdas ubicadas en los estratos 1 y 2.

Parágrafo 1°. Corresponde al Ministerio de 
Tecnologías de la Información y las Comunica-
ciones, con el apoyo técnico de la Comisión de 
'�&����	�������
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los montos y las condiciones en que se asignarán 
los subsidios, así como las características de los 
planes de internet social, conforme a las metas de 
���	����	�����������
���	��������

Si después de destinar el monto de contrapres-
tación a los subsidios, existiese superávit de recur-
sos, estos serán pagados al Fondo de Tecnologías 
de la Información y las Comunicaciones. 

Parágrafo 2°. Los proveedores de redes y ser-
vicios que ofrezcan planes de acceso a internet de 
los que trata el presente artículo deberán incluir 
planes con condiciones especiales para las es-
cuelas públicas ubicadas en zonas de estratos so-
cioeconómicos 1 y 2. 

Parágrafo 3°. Los planes de internet social 
de que trata el presente artículo podrán incluir el 
computador o terminal de internet. 

Parágrafo 4. El Ministerio de Tecnologías de 
la Información y las Comunicaciones, promo-
cionará a través del Fondo de Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones proyectos de 
���	����	������ 	�����������������������
���� �
��
usuarios pertenecientes a los estratos socioeconó-
micos 1 y 2 sobre las redes de TPBCL, TPBCLE, 
�<���\����	����

Artículo 59. Fortalecimiento del servicio co-
munitario de radiodifusión sonora. El parágrafo 
2° del artículo 57 de la Ley 1341 de 2009, quedará 
así: 

“Parágrafo 2º. El servicio comunitario de ra-
diodifusión sonora será un servicio de telecomu-
nicaciones, otorgado mediante licencia y proceso 
de selección objetiva, previo cumplimiento de los 
requisitos y condiciones jurídicas, sociales y técni-
cas que disponga el Ministerio de Tecnologías de 
la Información y las Comunicaciones.

Los organismos y entidades del Sector Público 
incluirán, dentro de sus estrategias de comunica-
ción integral de sus diferentes campañas de divul-
gación públicas de interés y contenido social, a las 
emisoras comunitarias como plataformas locales 
de difusión”.

2.3 AGROPECUARIA Y DESARROLLO 
RURAL

Artículo 60. Proyectos especiales agropecua-
rios o forestales. Adiciónese la Ley 160 de 1994 
con el siguiente artículo:

“Artículo 72 A. Proyectos Especiales Agro-
pecuarios o Forestales. A solicitud del interesado 
se podrán autorizar actos o contratos en virtud de 
los cuales una persona natural o jurídica adquiera 
o reciba el aporte de la propiedad de tierras que 
originalmente fueron adjudicadas como baldíos o 
adquiridas a través de subsidio integral de tierras, 
aun cuando como resultado de ello se consoliden 
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para las Unidades Agrícolas Familiares, UAF, por 
el Incoder, siempre y cuando los predios objeto 
de la solicitud estén vinculados a un proyecto de 
������
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operación”. 

Artículo 61. Comisión de Proyectos Especia-
les de Desarrollo Agropecuario y Forestal. Adi-
ciónese la Ley 160 de 1994 con el siguiente ar-
tículo:

“Artículo 72 B. Comisión de Proyectos Es-
peciales de Desarrollo Agropecuario y Forestal. 
Créase la Comisión de Proyectos Especiales de 
Desarrollo Agropecuario y Forestal, con el objeto 
de recibir, evaluar y aprobar los proyectos espe-
ciales agropecuarios y forestales, autorizar las so-
licitudes de los actos o contratos relacionados con 
estos proyectos cuando con ellos se consolide la 
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de hacer el seguimiento para garantizar el cumpli-
miento de lo aprobado y autorizado.

La Comisión estará integrada por los Ministros 
de Agricultura y Desarrollo Rural, de Hacienda y 
Crédito Público, de Comercio, de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus 
veces, de Industria y Turismo, el Director del De-
partamento Nacional de Planeación Nacional y el 
Alto Consejero(a) para la Gestión Pública y Priva-
da de la Presidencia de la República. El Gerente 
del Incoder ejercerá la Secretaría Técnica.

Al reglamentar la materia el Gobierno Nacional 
tendrá en cuenta los criterios para la aprobación de 
los proyectos y para la autorización de los actos 
y contratos sometidos a consideración de la Co-
misión, incluyendo la generación de inversión y 
empleo, su aporte a la innovación, la transferencia 
tecnológica y el porcentaje de predios aportados al 
proyecto. La reglamentación respectiva será expe-
dida dentro de los seis meses siguientes a la apro-
bación de la presente ley.

Al considerar los proyectos, la Comisión dará 
preferencia a los casos en los cuales se aportan 
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alianzas o asociaciones entre pequeños, medianos 
y/o grandes productores. Las solicitudes que se 
presenten a consideración de la Comisión, deberán 
incluir la descripción del proyecto que se desarro-
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precisa de los predios para los cuales se solicita la 
autorización. 

En caso de terminación o liquidación anticipada 
de cualquier proyecto que haya implicado el apor-
te de predios adjudicados o adquiridos mediante el 
subsidio integral de tierras, los adjudicatarios y/o 
������	��	
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ción para recuperar la propiedad del predio apor-
tado.

Parágrafo 1°. En aquellos casos en los cuales 
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dad sea igual o inferior a 10 UAF los proyectos 
y las transacciones sobre la tierra no requerirán 
autorización ni aprobación por parte de la comi-
sión, pero esta será informada sobre el proyecto a 
realizar con su descripción y sobre las transaccio-
������
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los predios sobre los cuales dichas transacciones 
se efectuarán. 

Parágrafo 2°. El término mínimo del contrato 
de operación y funcionamiento de que trata el ar-
tículo 22 de la Ley 160 de 1994 y la condición 
resolutoria de que trata el artículo 25 de la mis-
�����\���
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subsidio integral de tierras cuando se trate de pre-
dios aportados o vendidos para el desarrollo de los 
Proyectos Especiales de Desarrollo Agropecuario 
y Forestal”.

Artículo 62°. Modifíquese el artículo 83 de la 
Ley 160 de 1994, el cual quedará así:

“Artículo 83. Las sociedades de cualquier ín-
dole que sean reconocidas por el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural, como empresas 
especializadas del sector agropecuario y forestal, 
podrán solicitar autorización para el uso y apro-
vechamiento de terrenos baldíos en las Zonas de 
Desarrollo Empresarial establecidas en el artículo 
anterior, en las extensiones y con las condiciones 
que al efecto determine el Consejo Directivo del 
Incóder, de acuerdo con la reglamentación del Go-
bierno Nacional. 

Tal autorización se hará efectiva previa presen-
tación y aprobación del proyecto a desarrollar en 
los terrenos baldíos y mediante contrato celebrado 
con el Instituto. En todo caso, el incumplimiento 
de las obligaciones del contrato celebrado dará lu-
gar a la reversión de la autorización de los terrenos 
baldíos.

La autorización para el aprovechamiento de los 
terrenos baldíos se efectuará a través de contratos 
de leasing, arriendos de largo plazo, concesión u 
otras modalidades que no impliquen la transfe-
rencia de la propiedad, de acuerdo con la regla-
mentación que para el efecto expedirá el Gobierno 
Nacional”. 

Artículo 63. Subsidio integral de reforma 
agraria. Modifíquese el artículo 20 de la Ley 160 
de 1994 el cual quedará así:

“Artículo 20. Establézcase un Subsidio Integral 
de Reforma Agraria, con cargo al presupuesto del 
Incoder, que podrá cubrir hasta el 100% del valor 
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para el establecimiento del proyecto productivo 
agropecuario, según las condiciones socioeconó-
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Este subsidio será equivalente al valor de la 
Unidad Agrícola Familiar (UAF), y será otorgado 
por una sola vez, con arreglo a las políticas y a 
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efecto, determine el Gobierno Nacional a través 
del Incoder. ��	�������\����	�
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subsidio exclusivamente para la compra de tierras, 
podrán ser objeto del presente subsidio únicamen-
te por el monto destinado a cubrir los requerimien-
�
�������	��
��
���������������	�	���
�����
�
\��-
to productivo agropecuario.

El subsidio será asignado a través de procedi-
mientos de libre concurrencia, por convocatorias 
abiertas a los pequeños productores, salvo los ca-
�
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rectivo del Incoder y como medida compensatoria 
cuando no sea posible adelantar la restitución de 
los predios despojados, en los cuales el subsidio 
podrá ser asignado directamente.

Con los recursos destinados para el subsidio in-
tegral en cada vigencia, se dará prioridad a la aten-
ción de las solicitudes pendientes que resultaron 
viables en convocatoria anterior.

Parágrafo 1º. En el pago del Subsidio Integral 
para el acceso a la tierra y apoyo productivo en 
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la conformación de Empresas Básicas Agropecua-
rias, así como el implícito en la adquisición direc-
ta de tierras, el Gobierno Nacional podrá emplear 
cualquier modalidad de pago contra recursos del 
presupuesto nacional.

Parágrafo 2º. Las entidades territoriales, las 
organizaciones campesinas, las entidades sin áni-
mo de lucro, las asociaciones mutuales, los ca-
bildos indígenas, los consejos consultivos de las 
comunidades afrocolombianas, las autoridades del 
pueblo ROM, los gremios agropecuarios y demás 
organismos que sean autorizados por el reglamen-
to, podrán presentar solicitudes de subsidio a nom-
��������
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Artículo 64. Subsidio de energía para distritos 
de riego. La Nación asignará un monto de recur-
sos destinados a cubrir el valor correspondiente a 
un porcentaje del cincuenta por ciento (50%) del 
costo de la energía eléctrica y gas natural que con-
suman los distritos de riego que utilicen equipos 
electromecánicos para su operación debidamente 
comprobado por las empresas prestadoras del ser-
vicio respectivo, de los usuarios de los distritos de 
riego y de los distritos de riego administrados por 
el Estado o por las Asociaciones de Usuarios debi-
damente reconocidos por el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural.

Parágrafo 1°. Para el caso de los usuarios de 
riego cuya facturación sea individual, este bene-
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más de cincuenta (50) hectáreas.

Parágrafo 2°.�������_���
����� �������	����	���
de los usuarios del servicio de energía eléctrica y 
gas natural, según la Ley 142 de 1994, la utiliza-
ción de estos servicios para el riego dirigido a la 
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la clase especial, la cual no pagará contribución. 
Además con el objeto de comercializar la energía 
eléctrica y el gas natural, los usuarios de los dis-
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regulados.

Parágrafo Transitorio. Con cargo al Presu-
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2012 se atenderán las obligaciones causadas y no 
pagadas durante el año 2009, por concepto del cos-
to de la energía eléctrica, como lo determinaba el 
artículo 112 de la Ley 1152 de 2007.

Artículo 65. Sistemas de trazabilidad. Con el 
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dad de los alimentos, prevenir prácticas ilegales 
en el comercio de los mismos, mejorar la informa-
ción disponible para el consumidor y responder a 
los requerimientos del comercio internacional, el 
Gobierno Nacional, en coordinación con el Insti-
tuto Colombiano Agropecuario –ICA, y el Insti-
tuto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y 
Alimentos, Invima, reglamentará de acuerdo a su 
competencia, la implementación de sistemas de 
trazabilidad por parte del sector privado tanto en 
el sector primario como en el de transformación y 
distribución de alimentos, y realizará el control de 
dichos sistemas. Su implementación lo harán enti-
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desarrollo de plataformas tecnológicas de trazabi-
lidad de productos.

Parágrafo. Las autoridades competentes ten-
drán acceso a la información de los sistemas de 
trazabilidad implementados para cumplir son sus 
funciones de inspección, vigilancia y control.

Artículo 66. Programa Especial para la Refo-
restación. En el marco del Plan Nacional de De-
sarrollo Forestal, créase el Programa Nacional de 
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el potencial forestal nacional y ampliar la oferta 
productiva, contribuyendo a rehabilitar el uso de 
los suelos con potencial para la reforestación, in-
cluyendo las cuencas de los ríos y las áreas conec-
tadas con ellas.

Parágrafo. El Gobierno Nacional formulará y 
adoptará el Plan de Acción de Reforestación Co-
mercial en el cual se determinarán sus objetivos, 
metas y estrategias.

Artículo 67. Política de Desarrollo Rural y 
Agropecuario. El Departamento Nacional de Pla-
neación y el Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural serán responsables de liderar y coordinar 
la formulación de la política general de desarro-
llo rural y agropecuario, de acuerdo con sus com-
petencias, con base en criterios de ordenamien-
to productivo y social que permitan determinar 
las áreas prioritarias de desarrollo rural. Para tal 
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con sus características biofísicas, sus condiciones 
económicas, sociales y de infraestructura, lo que 
podrá ser empleado por los entes territoriales en la 
elaboración de los Planes de Ordenamiento Terri-
torial en las zonas rurales de los municipios.

Artículo 68. Innovación tecnológica agrope-
cuaria. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural, en coordinación con las entidades que hacen 
parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología 
��{��
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Tecnológica Agropecuaria orientada a mejorar la 
productividad y competitividad de la producción. 
Esta política debe desarrollar agendas de investi-
gación e innovación por cadena productiva cuyos 
resultados se conviertan en productos y servicios 
que puedan ser incorporados por los productores, a 
través de mecanismos de transferencia tecnológica 
y servicios de Asistencia Técnica Integral.

Artículo 69. Servicio de asistencia técnica in-
tegral. Las Entidades Prestadoras de Servicios de 
Asistencia Técnica Integral podrán ser entidades de 
carácter público, mixtas, privadas, comunitarias, 
solidarias, incluyendo instituciones de educación 
técnica, tecnológica y universitaria. Los servicios 
de asistencia técnica integral se orientarán simul-
táneamente a: i) mejorar los aspectos técnicos y 
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la gestión de proyectos; iii) generar capacidades 
para la transformación y comercialización de los 
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productos; y en el caso de los pequeños producto-
res, adicionalmente, iv) promover formas colecti-
vas y asociativas a lo largo de todo el proceso de 
producción, transformación y comercialización.

Artículo 70. De los resguardos de origen colo-
nial. Durante la vigencia de la presente ley el Insti-
tuto Colombiano para el Desarrollo Rural, Incoder, 
de conformidad con el artículo 85 de la Ley 160 de 
1994, reestructurará los resguardos de origen colo-
�	���
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��������	&���	����&������
los respectivos títulos con las tierras poseídas por 
los miembros de la parcialidad a título individual 
o colectivo, y los predios adquiridos o donados a 
favor de la comunidad por el Instituto Colombiano 
de la Reforma Agraria, Incora, u otras entidades.
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ción de las propiedades correspondientes a los res-
guardos de origen colonial, para efectos de liquidar 
la compensación a que hace referencia el artículo 
184 de la Ley 223 de 1995, para la vigencia de 
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Codazzi tendrá en cuenta las áreas y localización 
que se encuentren en las bases de datos de la Di-
rección de asuntos Indígenas, Minorías y ROM del 
Ministerio del Interior y de Justicia.
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jurídica y física de los resguardos indígenas de ori-
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Parágrafo. ����������������	���\�����	����	���
de los resguardos indígenas de origen colonial se 
hará de conformidad con los procedimientos acor-
dados entre el Gobierno Nacional y la Comisión 
Nacional de Territorios Indígenas, dentro del mar-
co de la Mesa Nacional de concertación de pueblos 
indígenas de acuerdo al Decreto 1397 de 1996. 

Artículo 71. Modifíquese el artículo 3º de la 
Ley 1375 de 2010 “por la cual se establecen las 
tasas por la prestación de servicios a través del 
"������	�������
	��	#�$��������	�	#������������	
del Ganado Bovino, Sinigan”, el cual quedará de 
la siguiente forma:

“Artículo 3°. Base de imposición y tarifa. Las 
���	_�����������������/���<�����
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Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con el 
sistema y método establecidos a continuación:

#���	�����~����������<��	�������������	_���������-
drán en cuenta los siguientes criterios:

��� �����	����	��� ��� �
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tros y demás insumos tecnológicos y de recurso 
humano, utilizados para el montaje, administra-
ción, capacitación, mantenimiento, reparación y 
cobertura de los servicios. Cuando alguno de los 
procedimientos deba contratarse con terceros, se 
considerará el valor del servicio contratado;

��������	����	��������������	��	�����
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ción, manejo de bases de datos, acceso a otros 
�	������� ��� 	�_
����	���� ����	����	��� \� �
���-
nización, ampliación de servicios, actualización, 
alianzas estratégicas, herramientas, provisiones, 
sostenimiento y demás gastos asociados;
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necesarios para garantizar plenamente la presta-
ción de un servicio adecuado, consolidado, opor-
���
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2. Método: Una vez determinados los costos 
�
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la distribución de los mismos entre los sujetos pa-
sivos de la tasa aplicando el siguiente método:

a) Con base en la información estadística gana-
dera, deberá estimar la cantidad promedio de uti-
lización de los servicios, es decir, el número y/o 
porcentaje de usuarios y transacciones;

b) La tarifa para cada uno de los servicios pres-
tados a través de Sinigan, tendrá en cuenta el sis-
tema para determinar costos, antes mencionado, y 
será el resultado de dividir la suma de los valores 
obtenidos de acuerdo con los literales a), b) y c) 
por la cantidad promedio de utilización descrita en 
el literal a) de este numeral;
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un equilibrio entre los ingresos y los costos aso-
ciados, y deberán reducirse proporcionalmente al 
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mentada. Para el efecto el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural deberá evaluar los valores 
establecidos cada año;

d) Las tarifas se establecerán en salarios míni-
mos diarios legales vigentes por cada transacción 
o por cada cabeza de ganado, según el caso.

Parágrafo 1º. Para la aplicación y desarrollo 
de esta ley se tendrán en cuenta los principios de 
igualdad, economía, equidad y la recuperación del 
costo, así como todas aquellas actividades orienta-
das al mejoramiento de los servicios de que trata 
���
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ciente y efectiva prestación al igual que la reserva 
de la información.

Parágrafo 2º. En todos los casos, el valor co-
rrespondiente a la tasa deberá pagarse con anterio-
ridad a la prestación del servicio”.

Artículo 72. Descuento de la prima del segu-
ro agropecuario. La Comisión Nacional de Cré-
dito Agropecuario podrá disponer que, para los 
créditos cuyo valor esté amparado por el seguro 
�&�
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el valor de la prima asumido por el productor, sea 
descontado total o parcialmente de la comisión del 
servicio de garantía del Fondo Agropecuario de 
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Artículo 73. Subsidio de la prima del seguro 
agropecuario. Los subsidios a la prima del seguro 
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Ingreso Seguro – “AIS”, de que trata la Ley 1133 
de 2007.

Artículo 74. Autorización para expedir póli-
zas. Adiciónese el numeral 3 al artículo 2° de la 
Ley 69 de 1993, el cual quedará así: 

“3. Las compañías de seguros del exterior di-
rectamente o por conducto de intermediarios au-
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torizados. La Superintendencia Financiera de Co-
lombia podrá establecer la obligatoriedad del re-
gistro de estas compañías o de sus intermediarios”.

Artículo 75. Modifíquese el artículo 3° de la 
Ley 69 de 1993, el cual quedará así: 

“El seguro agropecuario ampara los perjuicios 
causados por riesgos naturales y biológicos ajenos 
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que afecten las actividades agropecuarias. El Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural regla-
mentará la aplicación de esta norma”.

Artículo 76. Modifíquese el inciso 2° del artí-
culo 234 del Decreto 663 de 1993:

“En desarrollo de su objeto social, el Banco 
Agrario de Colombia S. A. (Banagrario) podrá ce-
lebrar todas las operaciones autorizadas a los es-
tablecimientos de crédito bancarios, así como ce-
�������
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derivados sobre precios de commodities, para mi-
tigar los riesgos de crédito, mercado o liquidez”.

Artículo 77. Adiciónese un literal nuevo al nu-
meral 1 del artículo 230 del Decreto 663 de 1993:
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total o parcialmente los gastos derivados de la im-
plementación de cualquier estrategia de cobertura, 
contratos de seguros, por parte del sector agrope-
cuario”.

Artículo 78. Los establecimientos bancarios 
están autorizados para invertir en el mercado de 
commodities mediante la celebración de contratos 
de derivados sobre bienes y productos agropecua-
rios o de otros commodities.

Parágrafo. Las sociedades comisionistas de 
bolsas de valores y de productos podrán realizar 
operaciones de derivados, siempre y cuando se 
registren en la cámara de riesgo central de con-
���
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�
Nacional.

Artículo 79. Adiciónese un parágrafo nuevo al 
artículo 112 del Decreto 663 de 1993:

“Parágrafo nuevo. Para el cálculo del monto 
���� ���� �
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nancieras como inversión en títulos de desarrollo 
agropecuario, la Junta Directiva del Banco de la 
República deberá tener en cuenta la posición pro-
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dos sobre bienes y productos agropecuarios o en 
otros commodities, la cual computará como parte 
del monto del total de la inversión que deban acre-
ditar”.

Artículo 80. Adiciónese un parágrafo nuevo al 
artículo 227 del Decreto 663 de 1993:

“Parágrafo nuevo. Finagro podrá prestar los 
servicios como miembro liquidador de las cáma-
ras de riesgo central de contraparte que operen en 
el país en los términos señalados en el artículo 230 
del presente decreto”.

Artículo 81. Modifíquese el artículo 77 de la 
Ley 964 de 2005.

“Artículo 77. Acceso a las bolsas. Quienes 
cumplan con los requisitos para ser sociedades 
comisionistas de bolsa podrán tener acceso a las 
bolsas de valores y a las bolsas de commodities, 
previa la respectiva inscripción en el Registro 
Nacional de Agentes del Mercado de Valores y el 
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los administradores de las mismas.

Las bolsas de valores y las bolsas de commodi-
ties podrán autorizar el acceso de otras personas al 
foro bursátil, previo el cumplimiento de los requi-
sitos que se establezcan para el efecto.

El Gobierno Nacional determinará las entidades 
que actuarán como miembros liquidadores de las 
cámaras de riesgo central de contraparte que ope-
ren en el país respecto de operaciones que tengan 
como subyacente bienes, productos agropecuarios 
y otros commodities”.

Artículo 82. Adiciónese al artículo 424 del Es-
tatuto Tributario el siguiente inciso: El fertilizante 
Cal Dolomita inorgánica para uso agrícola.

2.4 INFRAESTRUCTURA  
DE TRANSPORTE

Artículo 83. Motivos de utilidad pública. Para 
efectos de decretar su expropiación, además de 
los motivos determinados en otras leyes vigentes, 
declárese de utilidad pública o interés social los 
bienes inmuebles necesarios para la ejecución de 
proyectos de infraestructura de transporte.

Para estos efectos, el procedimiento para cada 
proyecto de infraestructura de transporte diseñado 
será el siguiente:

1. La entidad responsable expedirá una resolu-
ción mediante la cual determine de forma precisa 
las coordenadas del proyecto. 
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(IGAC) o la entidad competente según el caso, en 
los dos (2) meses siguientes a la publicación de la 
resolución de que trata el numeral anterior, pro-
�����/���	����	������
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dos por el proyecto y ordenará registrar la calidad 
de predios de utilidad pública o interés social en 
los respectivos registros catastrales y en los folios 
de matrícula inmobiliaria, quedando dichos pre-
dios fuera del comercio a partir del mencionado 
registro.

3. Efectuado el Registro de que trata el numeral 
anterior, en un término de seis (6) meses el IGAC 
o la entidad competente, con cargo a recursos de la 
entidad responsable del proyecto, realizará el ava-
�+
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al propietario y demás interesados acreditados. 

4. El avalúo de que trata el numeral anterior de-
berá incluir el valor de las posesiones si las hubiera 
y de las otras indemnizaciones o compensaciones 
que fuera del caso realizar, por afectar dicha decla-
ratoria el patrimonio de los particulares.

5. El Gobierno Nacional reglamentará las con-
diciones para determinar el valor del precio de 
adquisición o precio indemnizatorio que se reco-
nocerá a los propietarios en los procesos de ena-
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jenación voluntaria y expropiación judicial y ad-
ministrativa, teniendo en cuenta la localización, 
las condiciones físicas y jurídicas y la destinación 
económica de los inmuebles.

6. Los interesados acreditados podrán interpo-
ner los recursos de ley en los términos del Código 
Contencioso Administrativo contra el avalúo del 
IGAC o de la entidad competente.
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proyecto o el contratista si así se hubiere pactado, 
pagará dentro de los tres (3) meses siguientes, las 
indemnizaciones o compensaciones a que hubiere 
lugar. Al recibir el pago el particular, se entiende 
que existe mutuo acuerdo en la negociación y tran-
sacción de posibles indemnizaciones futuras. 

8. Efectuado el pago por mutuo acuerdo, se pro-
cederá a realizar el registro del predio a nombre 
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leza de bien como de uso público e interés social, 
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la Constitución Política.

9. De no ser posible el pago directo de la in-
demnización o compensación, se expedirá un acto 
administrativo de expropiación por parte de la 
entidad responsable del proyecto y se realizará el 
pago por consignación a órdenes del Juez o Tribu-
nal Contencioso Administrativo competente, acto 
con el cual quedará cancelada la obligación.

10. La resolución de expropiación será el título 
con fundamento en el cual se procederá al registro 
del predio a nombre de la entidad responsable del 
proyecto y que, como bien de uso público e interés 
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la Constitución Política. Lo anterior, sin perjuicio 
del derecho de las personas objeto de indemni-
zación o compensación a recurrir ante los Jueces 
Contencioso Administrativos el valor de las mis-
mas en cada caso particular.

11. La entidad responsable del proyecto debe-
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ción o compensación, que el pago de la misma se 
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sujetos deberán entregar el inmueble dentro de los 
quince (15) días hábiles siguientes. 

12. En el evento en que las personas objeto de 
indemnización o compensación no entreguen el 
inmueble dentro del término señalado, la entidad 
responsable del proyecto y las autoridades locales 
competentes deberán efectuar el desalojo dentro 
del mes siguiente al vencimiento del plazo para 
entrega del inmueble. 

Parágrafo 1°. El presente artículo también 
será aplicable para proyectos de infraestructura de 
transporte que estén contratados o en ejecución al 
momento de expedición de la presente ley.

Parágrafo 2°. El avalúo comercial del inmue-
ble requerido para la ejecución de proyectos de 
infraestructura de transporte, en la medida en que 
supere en un 50% el valor del avalúo catastral, po-
drá ser utilizado como criterio para actualizar el 
avalúo catastral de los inmuebles que fueren des-

englobados como consecuencia del proceso de 
enajenación voluntaria o expropiación judicial o 
administrativa.

Artículo 84. Sistemas Inteligentes de Tránsi-
to y Transporte (SIT). Los Sistemas Inteligentes 
de Transporte son un conjunto de soluciones tec-
nológicas informáticas y de telecomunicaciones 
que recolectan, almacenan, procesan y distribuyen 
información, y se deben diseñar para mejorar la 
operación, la gestión y la seguridad del transporte 
y el tránsito.

El Gobierno Nacional, con base en estudios y 
previa consulta con los prestadores de servicio, 
adoptará los reglamentos técnicos y los estándares 
y protocolos de tecnología, establecerá el uso de la 
tecnología en los proyectos SIT y los sistemas de 
compensación entre operadores.

Parágrafo 1°. Las autoridades de tránsito y 
transporte en su respectiva jurisdicción, expedirán 
los actos administrativos correspondientes para 
garantizar el funcionamiento de los sistemas de 
gestión de tránsito y transporte de proyectos SIT, 
de acuerdo con el marco normativo establecido 
por el Gobierno Nacional. En aquellos casos en 
donde existan Áreas Metropolitanas debidamente 
constituidas, serán estas las encargadas de expedir 
dichos actos administrativos.

Parágrafo 2°. Los Sistemas de Gestión y Con-
trol de Flota, de Recaudo y de Semaforización, en-
tre otros, hacen parte de los proyectos SIT.

Parágrafo 3°. El montaje de los sistemas in-
teligentes de transporte, podrá implicar la concu-
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para el usuario la posibilidad de acceder a diferen-
tes proveedores, en diferentes lugares y tiempo. El 
Gobierno Nacional, con base en estudios y previa 
consulta con los prestadores de servicio reglamen-
tará la manera como esos operadores compartirán 
información, tecnologías o repartirán los recursos 
que provengan de la tarifa, cuando un mismo usua-
rio utilice servicios de dos operadores diferentes.

Artículo 85. Centro Inteligente de Control 
de Tránsito y Transporte (CICTT). Se autoriza 
al Ministerio de Transporte y sus entidades ads-
critas para estructurar y poner en funcionamien-
to el Centro Inteligente de Control de Tránsito y 
Transporte (CICTT), que será operado por la Di-
rección de Tránsito y Transporte de la Policía Na-
cional en coordinación permanente y continua con 
la Superintendencia de Puertos y Transporte con 
el propósito de contribuir a la seguridad vial y al 
control en cumplimiento de las normas de tránsito 
y transporte.

Artículo 86. Detección de infracciones de 
tránsito por medios tecnológicos. En los eventos 
en que se empleen medios técnicos o tecnológi-
cos para la detección de infracciones de tránsito 
o transporte, las autoridades competentes deberán 
vincular al trámite contravencional o procedimien-
to administrativo sancionatorio, al propietario del 
vehículo, de acuerdo con lo establecido en el Có-
digo Nacional de Tránsito.
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Si se tratare de un vehículo particular, serán 
solidariamente responsables frente al pago de las 
multas, el propietario y el conductor del vehículo. 
No obstante lo anterior, tratándose de vehículos 
dados en leasing, en arrendamiento sin opción de 
compra y/o en operaciones de renting, serán soli-
dariamente responsables de la infracción el con-
ductor y el locatario o arrendatario. 

Artículo 87. Infraestructuras logísticas espe-
cializadas. Las infraestructuras logísticas especia-
lizadas son áreas delimitadas donde se realizan, 
por parte de uno o varios operadores, actividades 
relativas a la logística, el transporte, manipulación 
y distribución de mercancías, funciones básicas 
técnicas y actividades de valor agregado para el 
comercio de mercancías nacional e internacional.

Las infraestructuras logísticas especializadas 
contemplan los nodos de abastecimiento mayoris-
ta, centros de transporte terrestre, áreas logísticas 
de distribución, centros de carga aérea, zonas de 
actividades logísticas portuarias, puertos secos y 
zonas logísticas multimodales.

Parágrafo. En los procesos de revisión y ajuste 
de los planes de ordenamiento territorial se podrán 
determinar los terrenos destinados a la localiza-
ción de infraestructuras logísticas especializadas 
en suelo urbano, de expansión urbana y rural. 

Artículo 88. Continuidad en la prestación de 
los servicios de los agentes que participan en la 
gestión de los procesos logísticos esenciales aso-
ciados a la distribución de carga de importación 
y exportación. Las empresas privadas que partici-
pan en la gestión de los procesos logísticos esen-
ciales asociados a la distribución de la carga de 
importación y exportación y las entidades guber-
namentales encargadas de la inspección y control 
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deberán adoptar las medidas que sean necesarias 
para garantizar el servicio a los usuarios de la car-
ga durante las veinticuatro (24) horas del día de los 
siete (7) días de la semana en los diferentes puertos 
marítimos y otros centros de concentración de car-
&�������	
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de Transporte.

Parágrafo 1°. Las concesiones de puertos po-
drán adoptar de forma inmediata incentivos eco-
nómicos o de otro tipo que permitan el funciona-
miento permanente y continuo durante las veinti-
cuatro (24) horas del día de los siete (7) días de la 
semana de las instalaciones portuarias en sus dife-
�������_���	
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de mercancía a todo lo largo de la cadena logísti-
ca que tiendan a eliminar las congestiones que se 
presentan en la actualidad, atendiendo al criterio 
de racionalidad, de acuerdo con la naturaleza del 
servicio que se presta.

Parágrafo 2°. El esquema de incentivos bus-
cará equilibrar la demanda a lo largo de todas las 
�
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ciente del uso de las instalaciones portuarias. De 
igual forma, las concesiones portuarias diseñarán 
manuales de buenas prácticas para generar ma-

yor celeridad, regularidad y una distribución más 
���	���������
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bajo su responsabilidad.

Artículo 89. Superintendencia de Puertos y 
Transporte. Amplíese el cobro de la tasa estableci-
da en el artículo 27, numeral 2 de la Ley 1ª de 1991, 
a la totalidad de los sujetos de vigilancia, inspec-
ción y control de la Superintendencia de Puertos 
y Transporte, para cubrir los costos y gastos que 
ocasionen su funcionamiento y/o inversión.

Aquellos sujetos de los cuales se le han am-
pliado el cobro de la tasa a la cual hace referencia 
el presente artículo, pagarán por tal concepto una 
tasa por la parte proporcional que les corresponda 
según sus ingresos brutos, en los costos anuales 
de funcionamiento y la inversión de la Superinten-
dencia de Puertos y transporte, la cual no podrá 
ser superior al 0,1% de los ingresos brutos de los 
vigilados.

Parágrafo. Facúltase a la Superintendencia de 
Puertos y Transporte para que en un plazo de 15 
meses expida la reglamentación de las caracterís-
ticas técnicas de los sistemas de seguridad docu-
mental que deberán implementar cada uno de los 
vigilados, para que se garantice la legitimidad de 
��
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Artículo 90. Recursos locales para proyectos y 
programas de infraestructura vial y de transpor-
te. Los municipios o distritos mayores a 300.000 
habitantes, podrán establecer tasas por uso de 
áreas de alta congestión, de alta contaminación, o 
de infraestructura construida para evitar conges-
tión urbana. El Gobierno Nacional reglamentará 
los criterios para determinar dichas áreas.

Los recursos obtenidos por concepto de las ta-
sas adoptadas por las mencionadas entidades te-
��	�
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programas de infraestructura vial, transporte pú-
blico y programas de mitigación de contaminación 
ambiental vehicular.

Parágrafo 1°. Para efectos de cobro de tasas o 
peajes por uso de áreas de alta congestión o vías 
construidas o mejoradas para evitar congestión ur-
bana, el sujeto pasivo de dicha obligación será el 
conductor y/o propietario�������	_�����/��<������-
niendo en cuenta el tipo de vía, el tipo de servicio 
del vehículo, el número de pasajeros o acompa-
ñantes y los meses y días de año y horas determi-
nadas de uso.

Parágrafo 2°. El sujeto pasivo de la tasa por 
contaminación será el propietario y/o conductor 
del vehículo y la tarifa se determinará teniendo en 
cuenta el tipo del vehículo, modelo, tipo de servi-
cio y número de pasajeros.

Artículo 91. Caminos para la prosperidad. El 
Gobierno Nacional ejecutará el Programa “Cami-
nos para la Prosperidad” para el mantenimiento y 
rehabilitación de la red vial terciaria. En aquellas 
entidades territoriales donde las alternativas de co-
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nectividad sean diferentes al modo carretero, los 
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��/��������	&���
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les o aeroportuarios.

El Ministerio de Transporte, a través del Insti-
tuto Nacional de Vías (Invías), ejecutará los pro-
yectos en los términos del Estatuto Orgánico del 
�����
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deberán cumplir los mismos para hacer parte del 
programa, de igual forma podrá establecer estrate-
&	�������
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��\ entidades 
de carácter privado que estén interesadas en el me-
joramiento de la red terciaria y adoptará las medi-
das requeridas para la ejecución de los recursos, 
entre otros en convenio con los municipios.

Parágrafo.��
��/������	������
������������	�-
miento de proyectos viales de la red terciaria, a 
cargo de los municipios, recursos del saldo acumu-
lado disponible del Fondo Nacional de Regalías en 
������	&���	��������

Artículo 92. Manejo integral del tránsito de 
motocicletas. El Gobierno Nacional establecerá 
un programa integral de estándares de servicio y 
seguridad vial para el tránsito de motocicletas, en 
el término no mayor de un año a la entrada en vi-
gencia de la presente ley.

Artículo 93. Navegabilidad del Río Grande 
de la Magdalena. El Ministerio de Transporte y el 
Instituto Nacional de Vías (Invías) podrán inver-
tir de manera concurrente con Cormagdalena re-
����
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Grande de la Magdalena, también podrá concurrir 
la inversión privada.

Artículo 94. Fondo cuenta de renovación. 
Créase el Fondo de Renovación de Vehículos de 
Servicio Público de Transporte Terrestre Automo-
tor de Carga como un sistemas separado de cuentas 
en el Presupuesto General de la Nación adscrito al 
Ministerio de Transporte, destinado a fomentar la 
formalización empresarial y la modernización de 
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que contribuyan al desarrollo de un sector de clase 
mundial.

Artículo 95. Incentivo para pago de infraccio-
nes de tránsito. El parágrafo 2º del artículo 24 de 
la Ley 1383 de 2010, quedará así:

“Parágrafo 2°. A partir de la promulgación de 
la presente ley y por un término de dieciocho (18) 
meses, todos los conductores que tengan pendien-
te el pago de multas por infracciones de tránsito, 
impuestas antes del quince (15) de marzo de 2010, 
podrán acogerse al descuento del cincuenta por 
ciento (50%) del total de su deuda, previa realiza-
ción del curso sobre normas de tránsito de que tra-
ta el artículo 24 de la Ley de 1383 de 2010, y para 
ello podrán celebrar convenios o acuerdos de pago 
hasta por el total de la obligación y por el término 
que establezca el organismo de tránsito de acuerdo 
a la ley, siempre que el convenio o acuerdo se sus-
criba antes del vencimiento del plazo previsto en 
este artículo. El convenio o acuerdo no podrá in-
corporar obligaciones sobre las cuales hayan ope-
rado la prescripción, y en el mismo el conductor y 

el organismo de tránsito dejarán constancia de las 
deudas sobre las cuales operó este fenómeno”.

Artículo 96. Sanciones y procedimientos. El 
literal d) del artículo 46 de la Ley 336 de 1996 
quedará así: 

“d) en los casos de incremento o disminución 
de las tarifas de prestación de servicios no autori-
zada, o cuando se compruebe que el equipo excede 
los límites permitidos sobre dimensiones, peso y 
carga”.

Artículo 97. Esquema de traslados de redes en 
proyectos de infraestructura de transporte. Para 
el desarrollo de proyectos de infraestructura de 
transporte, en los cuales se requiera del traslado 
o reubicación de redes de servicios públicos do-
miciliarios y TIC, instaladas con anterioridad a la 
vigencia de la Ley 1228 de 2008, el Gobierno Na-
�	
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intersectoriales que permita articular el desarrollo 
de las inversiones en los diferentes sectores. Esta 
reglamentación estará orientada bajo los principios 
������	��������	���	����
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vo y neutralidad, evitando que se generen traslado 
de rentas de un sector al otro.

El esquema a desarrollar podrá considerar en-
tre otros, criterios como la vida útil de las redes a 
ser trasladadas, el estado de las mismas, sus nece-
sidades de reposición o modernización. Bajo este 
marco, las Comisiones de Regulación de los servi-
cios públicos domiciliarios incorporarán en la re-
gulación las medidas necesarias para cumplir con 
dicho esquema. 

2.5 DESARROLLO MINERO Y EXPAN-
SIÓN ENERGÉTICA

Artículo 98. Administración cuota de fomento 
de gas natural. La Cuota de Fomento de Gas Na-
����������������������������"���
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887 de 2004, será del 3% sobre el valor de la tarifa 
que se cobre por el gas objeto del transporte, efec-
tivamente realizado. El Fondo continuará siendo 
administrado por el Ministerio de Minas y Ener-
gía y sus recursos por el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público.

Este fondo, además del objeto establecido en el 
artículo 15 de la Ley 401 de 1997, podrá promo-
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uso del gas natural en los municipios y en el sector 
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de los gasoductos troncales, de los usuarios perte-
necientes a los estratos 1 y 2.

Artículo 99. Aportes a las empresas de servi-
cios públicos. El numeral 87.9 del artículo 87 de 
las Ley 142 de 1994, quedará así:

“87.9 Las entidades públicas podrán aportar 
bienes o derechos a las empresas de servicios pú-
blicos domiciliarios, siempre y cuando su valor no 
se incluya en el cálculo de las tarifas que hayan de 
cobrarse a los usuarios y que en el presupuesto de 
������	�����������
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Las Comisiones de Regulación establecerán los 
mecanismos necesarios para garantizar la reposi-
ción y mantenimiento de estos bienes.

Lo dispuesto en el presente artículo no es apli-
cable cuando se realice enajenación o capitaliza-
ción de dichos bienes o derechos”. 

Artículo 100. Sistema de información de com-
bustibles líquidos. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley el Sistema de Información de la Cadena 
de Distribución de Combustibles Líquidos Deriva-
dos del Petróleo, creado mediante el artículo 61 
de la Ley 1151 de 2007, se denominará Sistema 
de Información de Combustibles Líquidos. El Mi-
nisterio de Minas y Energía dará continuidad a la 
operación de este sistema en el cual se deberán 
registrar, como requisito para poder operar, todos 
los agentes de la Cadena de Distribución de Com-
bustibles Líquidos, incluidos los biocombustibles, 
y los comercializadores de Gas Natural Compri-
mido Vehicular (GNCV). El Ministerio de Minas 
y Energía continuará reglamentando los procedi-
mientos, términos y condiciones operativas y san-
cionatorias del Sistema que se requieran. 

El SICOM será la única fuente de información 
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des administrativas de cualquier orden que requie-
ran de información de los agentes de la cadena de 
distribución de combustibles en el país.

Artículo 101. Fondo de Estabilización de Pre-
cios de los Combustibles. El Fondo de Estabili-
zación de Precios de los Combustibles (FEPC), 
creado por el artículo 69 de la Ley 1151 de 2007, 
seguirá funcionando para atenuar en el mercado 
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cios de los combustibles en los mercados interna-
cionales. 

Los recursos necesarios para su funcionamiento 
provendrán de las siguientes fuentes: 

a) Los rendimientos de los recursos que confor-
men el Fondo;

b) Los recursos de crédito que de manera ex-
traordinaria reciba del Tesoro;

c) Los recursos provenientes de las diferencias 
negativas, entre el Precio de Paridad internacional 
y el Precio de Referencia establecido por el Minis-
terio de Minas y Energía, o quien haga sus veces, 
cuando existan. 

 Parágrafo. 
A partir de la presente vigencia, los ingresos y los 
pagos efectivos con cargo a los recursos del Fon-
do de Estabilización de Precios de los Combusti-
bles (FEPC), que realice la Dirección General de 
Crédito Público y Tesoro Nacional, en su calidad 
de administrador de dicho Fondo, no generarán 
operación presupuestal alguna, toda vez que son 
recursos de terceros y no hacen parte del Presu-
puesto General de la Nación.

Artículo 102. Contribuciones por parte de los 
usuarios industriales de gas natural domiciliario. 
A partir del año 2012, los usuarios industriales de 

gas natural domiciliario no serán objeto del cobro 
de la contribución de que trata el numeral 89.5 del 
artículo 89 de la Ley 142 de 1994.

Parágrafo. Para efectos de lo previsto en el 
presente artículo, el Gobierno Nacional reglamen-
tará las condiciones necesarias para que los presta-
dores del servicio de gas natural domiciliario rea-
licen un adecuado control entre las distintas clases 
de usuarios. 

El Gobierno Nacional apropiará en el PGN 
anualmente los recursos presupuestales necesarios 
en su totalidad para pagar en forma oportuna y en 
primer orden los subsidios de los estratos 1 y 2 
para los usuarios de gas natural domiciliario.

Artículo 103. Energía Social. El Ministerio 
de Minas y Energía continuará administrando el 
Fondo de Energía Social, como un sistema espe-
cial de cuentas, con el objeto de cubrir, a partir del 
2011 hasta cuarenta y seis pesos ($46) por kilova-
tio hora del valor de la energía eléctrica destinada 
al consumo de subsistencia de los usuarios resi-
denciales de estratos 1 y 2 de las Áreas Rurales de 
Menor Desarrollo, Zonas de Difícil Gestión, y Ba-
rrios Subnormales. El manejo de los recursos del 
fondo será realizado por el Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público.

A este Fondo ingresarán los recursos para cu-
brir hasta el valor señalado, los cuales provendrán 
del ochenta por ciento (80%) de las rentas de con-
gestión calculadas por el Administrador del Siste-
ma de Intercambios Comerciales (ASIC), como 
producto de las exportaciones de energía eléctrica.

Parágrafo 1°. Los comercializadores indicarán 
el menor valor de la energía en la factura de co-
bro correspondiente al período siguiente a aquel en 
que reciban efectivamente las sumas giradas por 
el Fondo de Energía Social y en proporción a las 
mismas. Dichas sumas solo podrán ser aplicadas al 
consumo corriente de energía de los usuarios y no 
podrá destinarse para consumos mayores al consu-
mo de subsistencia vigente. 

Parágrafo 2°. Con el objeto de incentivar la 
cultura de pago, el Ministerio de Minas y Energía 
reglamentará un esquema que establezca distintos 
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en relación al porcentaje de pago de la facturación 
efectuado por los usuarios.

Parágrafo 3°. El Ministerio de Minas y Ener-
gía establecerá una senda de desmonte de aplica-
ción del FOES en las Zonas de Difícil Gestión, 
consistente con la implementación de los planes 
de reducción de pérdidas de energía que expida la 
CREG.

Parágrafo 4°. El consumo de energía total cu-
bierto por este Fondo no excederá del ocho por 
ciento (8%) del consumo total de energía en el 
Sistema Interconectado Nacional. Este porcentaje 
dependerá de la cantidad de recursos disponibles.
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Parágrafo 5°. �����_
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con los recursos del Presupuesto General de la Na-
ción, cuando los recursos de las rentas de conges-
�	������������	�����	������

Parágrafo 6°. En todo caso, los recursos del 
Fondo se consideran inversión social, en los térmi-
nos de la Constitución Política y normas orgánicas 
de presupuesto.

Artículo 104. Normalización de redes. Duran-
te la vigencia del presente Plan Nacional de Desa-
rrollo, adiciónese un peso ($1) por kilovatio hora 
�����
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Programa de Normalización de Redes (PRONE), 
creado mediante la Ley 812 de 2003 y continuado 
mediante la Ley 1151 de 2007.

Parágrafo. La Comisión de Regulación de 
Energía y Gas adoptará los cambios necesarios en 
la regulación a partir de la vigencia de la presen-
te ley, para que la contribución de que trata este 
artículo sea incorporada a la tarifa del servicio de 
energía eléctrica.

Artículo 105. Energías renovables. El Gobier-
no Nacional diseñará e implementará una política 
nacional encargada de fomentar la investigación, 
el desarrollo y la innovación en las energías solar, 
eólica, geotérmica, mareomotriz, hidráulica, undi-
motríz y demás alternativas ambientalmente sos-
tenibles, así como una política nacional orientada 
a valorar el impacto del carbono en los diferen-
tes sectores y a establecer estímulos y alternativas 
para reducir su huella en nuestro país.

Artículo 106. Control a la explotación ilícita 
de minerales. A partir de la vigencia de la presente 
ley, se prohíbe en todo el territorio nacional, la uti-
lización de dragas, minidragas, retroexcavadoras y 
demás equipos mecánicos en las actividades mine-
ras sin título minero inscrito en el Registro Minero 
Nacional. 

El incumplimiento de esta prohibición, además 
de la acción penal correspondiente y sin perjui-
cio de otras medidas sancionatorias, dará lugar al 
decomiso de dichos bienes y a la imposición de 
una multa hasta de mil salarios mínimos legales 
mensuales vigentes, que impondrá la autoridad 
policiva correspondiente. El Gobierno Nacional 
reglamentará la materia.

Las solicitudes que actualmente se encuentren 
en trámite para legalizar la minería con minidragas 
��������� �������������"���
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2010, serán rechazadas de plano por la autoridad 
minera.

Parágrafo. El Gobierno Nacional reorgani-
zará los municipios verdaderamente explota-
dores de oro y tomará medidas para aquellos 
municipios que usurpan y cobran por concep-
tos de regalías en esta materia sin tener dere-
chos por este concepto; igualmente aquellos 
excedentes que se demuestren del resultado del 
uso indebido de estas regalías serán utilizadas 
como indexación e indemnización a los munici-

pios afectados por la minería ilegal de acuerdo 
a la reglamentación que para tal efecto expida 
el Gobierno Nacional.

Artículo 107. Es deber del Gobierno Nacional 
implementar una estrategia para diferenciar la 
minería informal de la minería ilegal. Deberá, 
respetando el Estado Social de Derecho, cons-
truir una estrategia que proteja los mineros 
informales, garantizando su mínimo vital y el 
desarrollo de actividades mineras u otras acti-
vidades que le garanticen una vida digna.

Artículo 108. Reservas mineras estratégicas. 
La autoridad minera determinará los minerales de 
interés estratégico para el país, respecto de los cua-
les podrá delimitar áreas especiales en áreas que se 
encuentren libres, sobre las cuales no se recibirán 
nuevas propuestas ni se suscribirán contratos de 
concesión minera.
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otorgadas en contrato de concesión especial a tra-
vés de un proceso de selección objetiva, en el cual 
la autoridad minera establecerá en los términos de 
referencia, las contraprestaciones económicas mí-
nimas distintas de las regalías, que los interesados 
deben ofrecer.

Parágrafo. En todos los contratos de concesión 
minera podrán solicitarse prórrogas de la etapa de 
exploración por periodos de dos años cada una, 
hasta por un término total de once (11) años, para 
lo cual el concesionario deberá sustentar las razo-
nar técnicas y económicas respectivas, el cumpli-
miento minero-ambientales, describir y demostrar 
los trabajos de exploración ejecutados y los que 
_������ 
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inversiones a efectuar y demostrar que se encuen-
tra al día en las obligaciones de pago del canon 
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nero-ambiental.

Artículo 109. Plan Nacional de Ordenamien-
to Minero. La autoridad minera elaborará, dentro 
de los tres (3) años siguientes a la vigencia de la 
presente ley, el Plan Nacional de Ordenamiento 
Minero, en cuya elaboración y adopción deberá 
tener en cuenta las políticas, normas, determinan-
tes y directrices establecidas en materia ambiental 
y de ordenamiento del territorio, expedidas por el 
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial o quien haga sus veces.

Artículo 110. Suspensión y caducidad por ra-
zones de seguridad minera. Se constituye en cau-
sal de suspensión y posterior caducidad del título 
minero, el incumplimiento grave de cualquiera de 
las obligaciones técnicas de seguridad establecidas 
en el Reglamento Técnico de Seguridad e Higiene 
Minera.

La suspensión podrá ser por un término máxi-
mo de seis (6) meses, después del cual, si se man-
tiene el incumplimiento grave, se procederá con la 
caducidad del título minero.
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Parágrafo. La revocación de las autorizaciones 
ambientales por parte de la Autoridad Ambiental 
competente, se constituye en una causal de caduci-
dad del contrato minero.

Artículo 111. Medidas para el fortalecimiento 
del cumplimiento de obligaciones de los titulares 
mineros. Las multas previstas en el artículo 115 
de la Ley 685 de 2001, se incrementarán hasta en 
mil (1.000) salarios mínimos legales mensuales 
vigentes, cada vez y para cada caso de infracción 
de las obligaciones contractuales, en particular de 
�������������������������������&��	�����	����� El 
Ministerio de Minas y Energía reglamentará los 
criterios de graduación de dichas multas.

Artículo 112. Medidas de control a la comer-
cialización de minerales.�������
�����������
���
��
de la comercialización de minerales, el Instituto 
Colombiano de Geología y Minería, Ingeominas, 
o quien haga sus veces, deberá publicar la lista de 
los titulares mineros que se encuentren en etapa 
de explotación y que cuentan con las autorizacio-
nes o licencias ambientales requeridas. Esta lista 
también debe incluir la información de los agentes 
que se encuentran autorizados para comercializar 
minerales.

Las autoridades ambientales competentes in-
formarán periódicamente al Ingeominas o la enti-
dad que haga sus veces, las novedades en materia 
de licencias ambientales. 

A partir del 1° de enero de 2012, los comprado-
res y comercializadores de minerales sólo podrán 
adquirir estos productos a los explotadores y co-
mercializadores mineros registrados en las men-
cionadas listas, so pena del decomiso por la Au-
toridad competente, del mineral no acreditado y la 
imposición de una multa por parte de la Autoridad 
Minera conforme a lo previsto en el artículo 115 
de la Ley 685 de 2001. 

Los bienes decomisados serán enajenados por 
las autoridades que realicen el decomiso de los 
mismos y el producido de esto deberá destinarse 
por parte de dichas autoridades a programas de 
erradicación de explotación ilícita de minerales.

El Gobierno Nacional reglamentará el registro 
único de comercializadores y los requisitos para 
hacer parte de este. 

Artículo 113. Cargue directo de carbón. A par-
tir del 1° de enero de 2014, los puertos marítimos 
que realicen cargue de carbón, deberán hacerlo a 
través de un sistema de cargue directo.

Aquellos concesionarios que con anterioridad a 
la vigencia de la presente ley hubieren presenta-
do y les fueran aprobados los cronogramas a los 
cuales hace referencia el Decreto 4286 de 2009, 
se regirán por los mismos. En todo caso, dichos 
cronogramas no podrán exceder del 1° de enero 
de 2014.

Artículo 114. Servicio de energía eléctrica en 
zonas no interconectadas. El Ministerio de Minas 
y Energía continuará diseñando esquemas sosteni-
bles de gestión para la prestación del servicio de 

energía eléctrica en las Zonas No Interconectadas. 
Para este propósito, podrá establecer Áreas de Ser-
vicio Exclusivo para todas las actividades involu-
cradas en el servicio de energía eléctrica. 

Adicionalmente, en las Zonas No Interconecta-
das la contribución especial en el sector eléctrico, 
de que trata el artículo 47 de la Ley 143 de 1994, 
no se aplicará a usuarios no residenciales y a usua-
rios no regulados. 

Artículo 115. Recursos del FAER. Adiciónese 
un parágrafo al artículo 1° de la Ley 1376 de 2010: 

“El Fondo de Apoyo Financiero para la Ener-
gización de las Zonas Rurales Interconectadas 
(FAER) continuará conformándose, entre otros, 
por los recursos económicos que recaude el Admi-
nistrador del Sistema de Intercambios Comercia-
les (ASIC), correspondientes a un peso con treinta 
y cuatro centavos moneda corriente ($1.34), por 
kilovatio hora despachado en la Bolsa de Energía 
Mayorista. 

La contribución será pagada por los propie-
tarios de los activos del Sistema de Transmisión 
Nacional (STN), durante la vigencia del Fondo 
de Apoyo Financiero para la Energización de 
las Zonas Rurales Interconectadas (FAER), se 
indexará anualmente con el Índice de Precios al 
Productor (IPP) calculado por el Banco de la Re-
pública y será incorporada en los cargos por uso 
de STN, para lo cual la Comisión de Regulación 
de Energía y Gas adaptará los ajustes necesarios 
en la regulación”.

Artículo 116. La derogatoria de los artículos 
10, 11 y el parágrafo del artículo 12 de la ley 681 
de 2001, mediante los cuales se establece la fór-
mula para determinar los componentes de la es-
tructura de precios del combustible de aviación 
JET A-1, se hará efectiva cuando el Gobierno 
Nacional asigne las funciones a un ente regulador 
que determine los precios combustibles líquidos, 
biocombustibles y gas natural vehicular y se dicte 
la primera regulación sobre el particular, para lo 
cual deberá tener en cuenta, entre otros, criterios 
��������<������
��
����
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dad en el suministro, la promoción de la compe-
tencia, el abuso de la posición dominante, la com-
petitividad del combustible en la región y sin que 
ello implique ningún tipo de subsidio económico 
o descuento especial.

No obstante lo anterior, durante la transición 
los componentes de la estructura de precios del 
combustible de aviación JET A-1, se calcularán 
���_
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días martes publicará el precio, tomando como re-
ferencia los precios de la semana anterior de lunes 
a viernes, y regirán a partir del día miércoles. De 
igual forma, en el evento que por garantía de abas-
tecimiento se requiere importar producto o reali-
]������ �����
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serán trasladados en el primer caso, al precio de 
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cuando a ello haya lugar, con base en las tarifas de 
transporte de mercado.

2.6 VIVIENDA Y CIUDADES AMABLES
Artículo 117. #������������������������ ����-

rés social. De conformidad con el artículo 91 de la 
Ley 388 de 1997, la vivienda de interés social es la 
unidad habitacional que cumple con los estándares 
de calidad en diseño urbanístico, arquitectónico 
y de construcción y cuyo valor no exceda ciento 
treinta y cinco salarios mínimos mensuales legales 
vigentes (135 smlmv).

Parágrafo 1°. Se establecerá un tipo de vivien-
da denominada “Vivienda de Interés Social Priori-
taria”, cuyo valor máximo será de setenta salarios 
mínimos legales mensuales vigentes (70 smlmv). 
�������	����������	�
�	��������������	����	�	�����
en los municipios de categorías 3, 4, 5 y 6 de la 
Ley 617 de 2000, sólo podrán hacerlo en Vivienda 
de Interés Social Prioritaria.

Parágrafo 2°. En el caso de programas y/o pro-
yectos de renovación urbana, el Gobierno Nacional 
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con un precio superior a los ciento treinta y cinco 
salarios mínimos legales mensuales vigentes (135 
smlmv), sin que este exceda los ciento setenta y 
cinco salarios mínimos legales mensuales vigentes 
�#�������������������
������	�/�������������"��	����
de esta vivienda de interés social, los requisitos 
que deben cumplir los programas y/o proyectos de 
renovación urbana que la aplicarán y las condicio-
nes para la participación de las entidades vincula-
das a la política de vivienda y para la aplicación de 
recursos del Subsidio Familiar de Vivienda.

Parágrafo 3°. Con el propósito de incentivar 
la construcción de vivienda de interés social para 
ser destinada a arrendamiento o arrendamiento 
con opción de compra, mediante leasing habita-
cional o libranza, el Gobierno Nacional reglamen-
tará sus características que incluya los criterios de 
construcción sostenible, incentivos, mecanismos y 
condiciones para su implementación y articulación 
con el subsidio familiar de vivienda, garantizando 
siempre su focalización en hogares de bajos ingre-
sos. La reglamentación referida en este parágrafo 
se expedirá en un plazo no mayor de 6 meses a 
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Artículo 118. Modifíquese el artículo 44 de la 
Ley 1430 de 2010, “por medio de la cual se dictan 
normas tributarias de control y para la competitivi-
dad”, el cual quedará así:

“Artículo 44. �
������������
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�
��	-
tividad los departamentos y municipios que cuen-
ten con ahorros en el FAEP, se autoriza a estos, 
para que retiren hasta un 25% del saldo total que a 
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley 
tengan en el Fondo de Ahorro y Estabilización Pe-
trolera, FAEP, a razón de una cuarta parte del total 
autorizado por cada año entre el 2011 y el 2014.

�
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tendrán como única destinación la inversión en 
vías de su jurisdicción”.

Artículo 119. #����������������
�������
����
vivienda. Los alcaldes de los municipios, y dis-
��	�
�������������
���������
�
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mediante acto administrativo en un plazo máximo 
de doce (12) meses a partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, metas mínimas para la ges-
�	���������	��	���
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Interés Social, tomando en consideración las me-
��������	���������������������
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por el DANE, las afectaciones del Fenómeno de 
La Niña 2010-2011, la población desplazada por 
la violencia, y la localización de hogares en zonas 
de alto riesgo, de acuerdo con la metodología que 
���������`	�	����	
����!��	�������	�	�����\�%�-
sarrollo Territorial.

El Gobierno Nacional podrá establecer estímu-
los en la forma de asignación de los recursos vin-
culados al desarrollo urbano para los municipios 
que cumplan con lo establecido en el presente artí-
���
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�����	�
�

Parágrafo. Las autoridades ambientales com-
petentes agilizarán los trámites de concertación de 
los instrumentos de planeación y ordenamiento del 
territorio municipal y distrital, en los aspectos que 
sean de su competencia, para garantizar la ejecu-
�	�����������������"�	����������������
�����������
municipales y distritales en desarrollo del presente 
artículo. 

Artículo 120. Ejecución de proyectos sin plan 
parcial. A partir de la entrada en vigencia de la 
presente ley, para la ejecución de los proyectos en 
suelo urbano relacionados con las bases del Plan 
Nacional de Desarrollo sobre vivienda y ciudades 
amables en los municipios y distritos con pobla-
ción urbana superior a los 100.000 habitantes, solo 
se requerirá licencia de urbanización y, por consi-
guiente, no será necesario adelantar plan parcial, 
en los siguientes casos:

1. Se trate de predios urbanizables no urbani-
zados cuya área no supere las 10 hectáreas netas 
urbanizables, sometidos a tratamiento urbanísti-
co de desarrollo, que cuenten con disponibilidad 
inmediata de servicios públicos, delimitados por 
áreas consolidadas o urbanizadas o por predios 
que tengan licencias de urbanización vigentes, y 
que garanticen la continuidad del trazado vial.

2. Se trate de un solo predio urbanizable no 
urbanizado sometido a tratamiento urbanístico 
de desarrollo, cuya área sea igual o superior a 10 
hectáreas netas urbanizables, cuando se trate de un 
solo predio que para su desarrollo no requiera ges-
tión asociada y cuente con disponibilidad inmedia-
ta de servicios públicos.

En todo caso, sólo se podrá adelantar el trámite 
de urbanización sin plan parcial, cuando: i) el mu-
nicipio o distrito cuente con la reglamentación del 
tratamiento urbanístico de desarrollo que determi-
ne claramente, entre otros aspectos, los porcenta-
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jes de cesiones de espacio público, los índices de 
construcción y ocupación, y ii) el predio o predios 
objeto de la actuación de urbanización no estén 
sujetos a concertación con la autoridad ambiental 
competente \� ��� ��\��� 	����	����
�\����	�	���
�
previamente las áreas de protección ambiental.

Parágrafo 1°. Las disposiciones del presente 
artículo no aplicarán cuando se trate de predios 
localizados al interior de operaciones urbanas in-
tegrales u actuaciones urbanas integrales de que 
trata la Ley 388 de 1997, siempre y cuando hayan 
sido adoptadas antes de la entrada en vigencia de 
la presente ley.

Parágrafo 2°. El Gobierno Nacional de confor-
�	�����
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���-
nidos mínimos del tratamiento urbanístico de de-
sarrollo.

Parágrafo 3°. �
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tación de suelos urbanizables, los planes parciales 
en suelos urbanos o de expansión urbana, asigna-
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�� ��
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previstos en el respectivo plan de ordenamiento te-
rritorial. En todo caso, el trámite de aprobación y 
adopción de los planes parciales deberá sujetarse 
al procedimiento previsto en los artículos 27 de la 
Ley 388 de 1997 y 80 de la Ley 1151 de 2007 y, 
en ningún caso, requerirá adelantar ninguna apro-
bación adicional ante el Concejo u otra instancia o 
autoridad de planeación municipal o distrital.

Artículo 121. Desarrollo de programas y/o 
proyectos de renovación urbana. Los municipios, 
distritos, áreas metropolitanas, departamentos y la 
Nación, podrán participar en el desarrollo de pro-
gramas y/o proyectos de renovación urbana me-
diante la celebración, entre otros, de contratos de 
����	���������	��

La infraestructura de los servicios públicos de 
acueducto y alcantarillado necesaria para la rea-
lización de estos proyectos y/o programas de re-
novación urbana y en los macroproyectos de in-
terés social nacional, que se encuentren en curso 
de acuerdo con la Sentencia C-149 de 2010, se 
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diferenciales que permitan vincular el pago a las 
unidades inmobiliarias que surjan o permanezcan 
������/�������	������	��

Artículo 122. Condiciones para la concurren-
cia de terceros. Adiciónese la Ley 388 de 1997 
con el siguiente artículo, el cual quedará inserto 
como artículo 61A:

“Artículo 61A. Condiciones para la concu-
rrencia de terceros. Para efectos de la adquisición 
de inmuebles por enajenación voluntaria y ex-
propiación judicial y administrativa de que trata 
la Ley 388 de 1997, los recursos para el pago del 
precio de adquisición o precio indemnizatorio de 
los inmuebles pueden provenir de terceros, cuando 
el motivo de utilidad pública e interés social que 
se invoque corresponda a los literales c) o l) del 
artículo 58 de la presente ley o al artículo 8° del 

Decreto 4821 de 2010, y se trate de actuaciones 
desarrolladas directamente por particulares o me-
diante formas mixtas de asociación entre el sector 
público y el sector privado para la ejecución de:

a) Programas y proyectos de renovación urba-
na, de conformidad con los objetivos y usos del 
suelo establecidos en los planes de ordenamiento 
territorial;

b) Unidades de actuación urbanística, conforme 
lo previsto en el artículo 44 de esta ley;

c) Actuaciones urbanas integrales formuladas 
de acuerdo con las directrices de las políticas y 
estrategias del respectivo plan de ordenamiento 
territorial, según lo previsto en los artículos 113 y 
siguientes de la Ley 388 de 1997;

d) Macroproyectos de Interés Social Nacional 
(MISN), que se encuentren en curso de acuerdo 
con la Sentencia C-149 de 2010, y

e) Proyectos Integrales de Desarrollo Urbano 
(PIDU).

Los programas y/o proyectos desarrollados en 
función de las actuaciones de los literales a), b) y 
c), señalados anteriormente, deben estar localiza-
dos en municipios o distritos con población urba-
na superior a los quinientos mil habitantes, contar 
con un área superior a una (1) hectárea y cumplir 
�
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Nacional.

Será procedente la concurrencia de terceros en 
la adquisición de inmuebles por enajenación vo-
luntaria y expropiación, siempre que medie la ce-
lebración previa de un contrato o convenio, entre 
la entidad expropiante y el tercero concurrente, en 
el que se prevean, por lo menos, los siguientes as-
pectos:

1. El objeto del contrato o convenio contendrá 
��������	
�	���\���
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ejecutar, y la determinación de los inmuebles o la 
parte de ellos a adquirir.

2. La obligación clara e inequívoca de los ter-
ceros concurrentes con la entidad pública de desti-
�����
��	���������
�����
������������	�	����
+��	���
para los que fueron adquiridos dentro de los térmi-
nos previstos en la ley.

3. La relación entre el objeto misional de la en-
tidad competente y los motivos de utilidad pública 
o interés social invocados para adquirir los inmue-
bles.

4. La obligación a cargo del tercero concurrente 
de aportar los recursos necesarios para adelantar 
la adquisición predial, indicando la estimación de 
las sumas de dinero a su cargo que además del va-
lor de adquisición o precio indemnizatorio incluirá 
todos los costos asociados a la elaboración de los 
estudios técnicos, jurídicos, sociales y económicos 
en los que se fundamentará la adquisición predial, 
incluyendo los costos administrativos en que incu-
rran las entidades públicas.
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5. La obligación de cubrir el aumento del valor 
del bien expropiado y las indemnizaciones decre-
tados por el juez competente, si este fuere el caso.

6. La remuneración de la entidad pública ex-
propiante para cubrir los gastos y honorarios a que 
haya lugar.

7. La obligación de los terceros concurrentes de 
�
���	��	�����������&
���������	��
����������	�	�-
tración de los recursos que aporten.

8. La obligación por parte del tercero concu-
rrente de aportar la totalidad de los recursos ne-
cesarios, antes de expedir la oferta de compra con 
la que se inicia formalmente el proceso de adqui-
sición. 

9. La determinación expresa de la obligación 
del tercero concurrente de acudir por llamamiento 
en garantía o como litisconsorte necesario en los 
procesos que se adelanten contra la entidad adqui-
rente por cuenta de los procesos de adquisición 
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10. En cualquier caso, el tercero mantendrá in-
demne a la entidad expropiante por las obligacio-
nes derivadas del contrato o convenio.

Parágrafo 1°. Siempre que se trate de actuacio-
nes desarrolladas directamente por particulares y 
cuando la totalidad de los recursos para la adqui-
sición provengan de su participación, el contrato 
o convenio estipulará que una vez concluido el 
proceso de enajenación voluntaria y expropiación 
judicial y administrativa, el titular del derecho de 
dominio pasará a ser el tercero concurrente y como 
tal se inscribirá en el folio de matrícula inmobilia-
ria del respectivo inmueble.

Cuando concurran recursos públicos y privados 
para la adquisición de los inmuebles, la titularidad 
del derecho de dominio será de la entidad contra-
tante.

Parágrafo 2°. Si durante el proceso de expropia-
ción judicial, el precio indemnizatorio que decrete 
el juez corresponde a un valor superior al contem-
plado en la oferta de compra o resolución de ex-
propiación, corresponderá al tercero concurrente 
pagar la suma adicional para cubrir el total de la 
indemnización. Se procederá de la misma manera 
cuando el precio indemnizatorio reconocido den-
tro del procedimiento de expropiación administra-
tiva sea controvertido mediante la acción especial 
contencioso-administrativa de que trata el artículo 
71 de la presente ley o la norma que lo adicione, 
�
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Parágrafo 3°. En el caso de proyectos cuya 
iniciativa sea de las entidades territoriales o de 
terceros no propietarios de los inmuebles objeto 
de las actuaciones contempladas en los literales 
a) y c) del presente artículo, la selección de los 
terceros concurrentes se realizará aplicando los 
��	���	
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mativa vigente”.

Artículo 123. Cobertura para créditos de vi-
vienda. Con el propósito de generar condiciones 
����_��	�	������������	��	�������	�	���������������

Gobierno Nacional, a través del Fondo de Reser-
va para la Estabilización de Cartera Hipotecaria 
(FRECH), administrado por el Banco de la Repú-
blica, podrá ofrecer nuevas coberturas de tasas de 
interés a los deudores de crédito de vivienda nueva 
y leasing habitacional que otorguen los estableci-
mientos de crédito. 

Los recursos requeridos para el otorgamiento y 
pago de nuevas coberturas de tasa de interés cons-
tituirán recursos del FRECH y serán apropiados 
por parte del Gobierno Nacional en los presupues-
�
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CONFIS, acorde a los compromisos anuales que 
se deriven de la ejecución de dichas coberturas.

El Gobierno Nacional apropiará y entregará 
al FRECH los recursos líquidos necesarios para 
el cubrimiento y pago de estas coberturas, en la 
oportunidad, plazo y cuantías requeridas, de con-
formidad con lo dispuesto para el efecto por el Vi-
ceministerio Técnico del Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público. Se creará una subcuenta en el 
FRECH para su manejo, la cual deberá estar sepa-
rada y diferenciada presupuestal y contablemente 
de los demás recursos del FRECH. 

Parágrafo. El Banco de la República no será 
responsable por el pago de las sumas que se de-
riven de la operación del FRECH cuando el Go-
bierno Nacional no haya ejecutado las operaciones 
presupuestales, la entrega y giro de los recursos 
necesarios para la ejecución de las coberturas.

Artículo 124. Habilitación de suelo urbaniza-
ble. Con el propósito de generar suelo para vivien-
da de interés social, ordénase la desafectación de 
los siguientes terrenos localizados en el municipio 
de Tumaco, denominados “Lote Ecopetrol La Ciu-
��������\� ¡
������'��������	����������	����	�-
cados en las siguientes coordenadas:

LOTE ECOPETROL LA CIUDADELA
Puntos Este Norte

1 809.913 690.044
2 809.971 689.678
3 809.499 689.604
4 809.473 689.764
5 809.792 689.815
6 809.767 690.014

ZONA DE RESERVA LA CIUDADELA
Puntos Este Norte

7 809.790 689.543
8 809.853 689.148
9 809.856 689.127
10 809.581 689.083
11 809.578 689.105
12 809.515 689.500

Parágrafo. Estos predios ubicados en el suelo 
urbano del municipio de Tumaco, se considerarán 
�	��������������������	�	
	
�������&	�����/��������
���	������'�&	���
����{���������
���+��	�
���
-
rrespondientes y se utilizarán para el desarrollo 
de macroproyectos de Interés Social Nacional en 
curso según lo dispuesto en la Sentencia C-149 de 
2010, programas o proyectos de viviendas orienta-
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dos a la construcción de vivienda y reubicación de 
asentamientos localizados en zonas de alto riesgo 
no mitigable.

Artículo 125. Subsidios y contribuciones para 
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. 
Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del 
artículo 99 de la Ley 142 de 1994, para los servi-
cios de acueducto, alcantarillado y aseo, los sub-
sidios en ningún caso serán superiores al setenta 
por ciento (70%) del costo del suministro para el 
estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 
2, y quince por ciento (15%) para el estrato 3. 

Los factores de aporte solidario para los servi-
cios públicos de acueducto, alcantarillado y aseo 
a que hace referencia el artículo 2° de la Ley 632 
de 2000 serán como mínimo los siguientes: Sus-
criptores Residenciales de estrato 5: cincuenta 
por ciento (50%); Suscriptores Residenciales de 
estrato 6: sesenta por ciento (60%); Suscriptores 
Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscrip-
tores Industriales: treinta por ciento (30%).

De conformidad con lo previsto en los artículos 
15.2, 16 y 87.3 de la Ley 142 de 1994, los usuarios 
de servicios suministrados por productores de ser-
vicios marginales independientes o para uso parti-
cular, y ellos mismos en los casos de autoabaste-
cimiento, en usos comerciales en cualquier clase 
de suelo y de vivienda campestre en suelo rural 
y rural suburbano, deberán hacer los aportes de 
contribución al respectivo fondo de solidaridad y 
redistribución del ingreso, en los porcentajes de-
��	�
��

�� ������	���� ����	�
�	��������
�	�	������
Regulación de Agua Potable y Saneamiento Bási-
co regulará la materia.

Parágrafo 1º. Los factores de subsidios y con-
tribuciones aprobados por los respectivos Conce-
jos Municipales tendrán una vigencia igual a cinco 
(5) años, no obstante estos factores podrán ser mo-
�	����
����������������	�
��	���
�������
����"���
las condiciones para garantizar el equilibrio entre 
subsidios y contribuciones. 

Parágrafo 2º. Para efectos de los cobros de los 
servicios públicos domiciliarios, se considerará a 
las personas prestadoras de servicios públicos de 
acueducto, alcantarillado y aseo, como suscripto-
res industriales.

Artículo 126. Costos regionales para servicios 
de acueducto y alcantarillado. En aquellos mer-
cados regionales con sistemas de acueducto y/o 
alcantarillado no interconectados atendidos por un 
�	��
�
������
������

��/�����	���
��
�����
���-
���	�����	����
��
�	���&���
������
�_
��	�����
��
la metodología tarifaria que expida la Comisión de 
Regulación de Agua Potable y Saneamiento Bási-
�
��%	�������	��������	�/�����
���
�
����������
�
regional y las condiciones generales para declarar-
�
����������������	����/������������
�

Artículo 127. Tarifas para hogares comu-
nitarios. Para efecto del cálculo de las tarifas de 
acueducto, alcantarillado, aseo, energía y gas do-

miciliario, los inmuebles de uso residencial donde 
funcionan los hogares comunitarios de bienestar y 
sustitutos serán considerados estrato uno (1). 

Artículo 128. Artículo 116. Incentivos para el 
ahorro y para el otorgamiento de crédito para ad-
quisición de vivienda. El Gobierno Nacional podrá 
����	��	�����	�
��
�����������	���������	��������
autorizadas que otorguen crédito para adquisición 
����	�	���������������	����
���
�����
��	�����-
das al mercado formal del trabajo, y/o que ofrez-
can cuentas de ahorro programado que vinculen de 
manera efectiva el ahorro con el otorgamiento de 
crédito para adquisición de vivienda.

Parágrafo 1°. En los programas de vivienda 
de interés social no se exigirá la cuota de ahorro 
programado para los hogares que tengan ingresos 
iguales o inferiores a dos salarios mínimos vigen-
tes, que no tengan capacidad de ahorro y no es-
tén vinculados al mercado formal. En todo caso, 
����
�	���
����	
��������	�/�	�����	�
�������
��
�
programado para estos hogares.

Parágrafo 2°. El Gobierno Nacional y las 
Entidades Territoriales diseñarán mecanismos 
para atraer el ahorro y la inversión de los co-
lombianos en el exterior mediante la canaliza-
ción de remesas para la adquisición y construc-
ción de vivienda y proyectos productivos.

Artículo 129. Subsidio familiar de vivienda 
para departamentos de difícil acceso. El Gobierno 
���	
��������	�/��������	�	
� _��	�	�������	�	��-
da destinado para la construcción o mejoramiento 
de viviendas de interés social prioritaria para los 
departamentos de Guainía, Amazonas y Vaupés, 
por sus especiales circunstancias socioeconómi-
cas, por ser lugares de difícil acceso y ser zonas no 
��������������������������	�	��������
��
���������
subsidio, el Gobierno Nacional tendrá en cuenta, 
entre otros aspectos, la disponibilidad y los costos 
de los materiales de construcción en estos depar-
tamentos, la capacidad de pago de los hogares y 
las condiciones locales del mercado de vivienda de 
interés social. Para este subsidio podrá aplicarse 
hasta el 0.2% de la meta propuesta por el Gobierno 
Nacional en cada uno de estos departamentos.

Artículo 130. Conexiones intradomiciliarias 
de agua potable y saneamiento básico. La Nación 
y las entidades territoriales podrán subsidiar pro-
gramas de conexiones intradomiciliarias a los in-
muebles de estratos 1 y 2, conforme a los criterios 
���_
���	]��	�����������������
�	���
����	
�����
en la cual establecerá los niveles de contrapartida 
de las entidades territoriales para acceder a estos 
programas.

Artículo 131. Inversiones Programa de Sa-
neamiento del río Bogotá. Para el caso de la Cor-
poración Autónoma Regional de Cundinamarca, el 
50% de los recursos que, conforme a lo señalado 
por el artículo 44 de la Ley 99 de 1993, sean pro-
ducto del recaudo del porcentaje o de la sobretasa 
ambiental al impuesto predial y de otros graváme-
nes sobre la propiedad inmueble de Bogotá, D. C., 
�������	���/��
������������	��	�������
��
�
\���
��
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de adecuación hidráulica, ampliación de la Planta 
de Tratamiento de Aguas Residuales de Salitre y 
construcción de la Planta de Tratamiento de Aguas 
Residuales de Canoas, cualquiera sea el área de la 
cuenca media del río Bogotá en la cual se realicen 
las inversiones.

Artículo 132. Apoyo a los sistemas de trans-
porte. El Gobierno Nacional podrá apoyar las 
soluciones de transporte masivo urbano que se 
vienen implementando a nivel nacional, como lo 
son los Sistemas Integrados de Transporte Masi-
vo (SITM), de Bogotá-Soacha, Cali, Área Metro-
politana del Valle de Aburrá, Área Metropolitana 
de Bucaramanga, Área Metropolitana de Centro 
Occidente, Área Metropolitana de Barranquilla, 
Cartagena y Cúcuta, y los Sistemas Estratégicos 
de Transporte Público (SETP), de Santa Marta, 
Pasto, Armenia, Popayán, Montería, Sincelejo y 
Valledupar.

%��	&�����������\��
�������������
�	�����������-
tegia a otras ciudades del país, analizará las condi-
�	
����
���	��������\��
����_���]
�����������
������
que permitan impulsar los SETP de Buenaventura, 
Ibagué, Neiva, Manizales y Villavicencio.

Adicionalmente, buscará aumentar la cobertura 
de los SITM y los SETP para lo cual podrá apoyar 
por solicitud de los entes territoriales en consulta 
con los operadores la estructuración de Sistemas 
Integrados de Transporte Público (SITP), de Siste-
mas Integrados de Transporte Regional (SITR), y 
los Planes de Movilidad para Municipios con po-
blación menor a los 250.000 habitantes.

Parágrafo 1°. Para efecto de lo establecido en 
el presente artículo, se entiende como SITM las 
soluciones de transporte público para municipios o 
áreas metropolitanas con población superior a los 
600.000 habitantes. De igual manera, se entiende 
como SETP las soluciones de transporte público 
para municipios o áreas metropolitanas con pobla-
ción entre los 600.000 y los 250.000 habitantes.

Parágrafo 2°. El Gobierno Nacional establece-
rá indicadores de seguimiento para la prestación 
���� ����	�	
� ��� �����

���� �����
�� �
�� ��� ��� ���
ofrecer a los ciudadanos condiciones seguras de 
movilidad, en el marco de los Sistemas de Trans-
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�	�	���/������������������
la tarifa técnica y al usuario, así como las fuentes 
��������	��	�����������	�����

Parágrafo 3°. El Gobierno Nacional podrá, en 
cualquier momento y cuando lo considere necesa-
rio, pedir los soportes de los gastos a cada una de 
las entidades responsables de la ejecución de los 
������
������
�����	��	�������
���	_���������	���-
mas de Transporte.

Parágrafo 4°. En cualquier caso el Gobierno 
���	
���� 

��/� �

\��� ��� �����	��	��� ��� �	���-
mas de Transporte en otras ciudades del país de 
acuerdo con sus condiciones particulares, una vez 
se evalúe y se apruebe el estudio que determine su 
impacto estratégico en el desarrollo de la región.

Parágrafo 5°. En las ciudades donde se imple-
mentan estos sistemas y los mismos cuenten con 
terminales de transferencia, los vehículos automo-
tores utilizados para el servicio de transporte pú-
blico intermunicipal de pasajeros que cubran rutas 
de corta distancia, utilizarán dichos intercambia-
�
�����
�
�����	�
���������������
��	�
���
�_
����
lo disponga la autoridad de transporte correspon-
diente.

Parágrafo 6°.���� �
��
�
\���
���
�����	��
��
por la Nación a los cuales hace referencia el pre-
sente artículo, se podrá seleccionar el combusti-
����
���� ���

����	������ ����
���������� 	&�������
����
��	�	
����������	���	������&��������
���
�-
to real y ambiental. Lo anterior condicionado a la 
disponibilidad del combustible y a la viabilidad de 
su comercialización.

Parágrafo 7°. El Gobierno Nacional, en cum-

�	�	���
���������\��#[����#����������	��/�����	�-
tema de transporte masivo tipo metro para Bogotá, 
una vez el Gobierno Nacional avale y valide, las 
condiciones y estudios técnicos requeridos para el 
proyecto establecidos en el CONPES 3677 del 19 
de julio de 2010.

Artículo 133. El Gobierno Nacional se com-
promete a implementar una estrategia integral para 
cumplir en los próximos tres (3) años con las ac-
ciones que resulten de los estudios de factibilidad 
técnico-económicos de la primera línea del metro 
��� }
&
�/�� ��<��
�� �� �
�� ����	�	�
�� ��� ���	���	���
seguridad, responsabilidad y competitividad des-
critos en el CONPES 3677 de 2010.

Artículo 134. Sistema de Recaudo y Sistema 
de Gestión y Control de Flota de Transporte. Los 
�	���������������

��������������
�����	��
���
��
recursos de la Nación, adoptarán un sistema de re-
caudo centralizado, así como un sistema de ges-
�	���\��
���
������
��������	���&����
������	�������
de transporte complementario y de transporte ma-
sivo o estratégico, utilizando mecanismos que así 
lo permitan, en especial en el sistema de recaudo, 
el mecanismo de pago electrónico.

Parágrafo 1°. Se entiende como recaudo cen-
tralizado, aquel sistema mediante el cual se re-
caudan los dineros por concepto de la tarifa de 
transporte urbano de pasajeros, los cuales se deben 
entregar en administración a un patrimonio autó-
nomo o cualquier otro esquema de administración 
de recursos autorizado y administrado por una en-
tidad vigilada por la Superintendencia Financiera 
de Colombia, y estará sujeto a la auditoría perma-
nente e irrestricta de la autoridad de transporte co-
rrespondiente. 

Parágrafo 2°. El sistema de recaudo centrali-
]��
������	����������
���
������
���\�������	�_
�-
mación y servicio al usuario, se constituye en la 
herramienta tecnológica que controla los niveles 
de servicio del sistema de transporte y suministran 
información para que las autoridades del orden 
nacional, departamental, distrital y o municipal, 
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�	�	����� ������
otros, demanda, oferta, tarifa, frecuencias, rutas, 
equipamiento, y derechos de participación de los 
operadores del transporte.

Parágrafo 3°. Se entiende como subsistema 
de transporte complementario el sistema de trans-
porte público colectivo que atiende la demanda 
de transporte colectivo que no cubre el sistema de 
transporte masivo o estratégico. 

Parágrafo 4°. El Gobierno Nacional reglamen-
tará las condiciones técnicas, operativas y de segu-
ridad de los sistemas de recaudo en el país. 

Parágrafo 5°. En los Sistemas Integrados de 
Transporte Masivo, ni los operadores o empresas 
de transporte, ni sus vinculados económicos, en-
tendidos como tales los que se encuentren en los 
supuestos previstos por los artículos 450 a 452 del 
Estatuto Tributario, podrán participar en la ope-
ración y administración del sistema de recaudo, 
salvo cuando se trate de sistemas estratégicos 
de transporte público o cuando el Sistema In-
tegrado de Transporte Masivo sea operado por 
una entidad pública. La autoridad competente 
cancelará las habilitaciones correspondientes a las 
empresas que no se integren al sistema de recaudo 
centralizado. 

Artículo 135. Sustitución de vehículos de trac-
ción animal. El Gobierno Nacional desarrollará un 
programa de acompañamiento técnico a los muni-
cipios para avanzar en la sustitución de vehículos 
de tracción animal por vehículos automotores y/o 
la promoción de actividades alternativas y sustitu-
tivas para los conductores de vehículos de tracción 
animal.

CAPÍTULO III
Igualdad de oportunidades  
para la prosperidad social

Artículo 136. Ajuste de la oferta programáti-
ca para la primera infancia. El Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar –ICBF–, priorizará su 
presupuesto en forma creciente para ser destinado 
����������	��	����������������&	����������	��������
primera infancia. Acción Social, el Ministerio de 
la Protección Social y el Ministerio de Educación 
Nacional, en lo de sus competencias, atenderán los 
��	���	
���<��
��������

�"�	���
������������	��������
primera infancia. 

La Comisión Intersectorial para la Atención In-
��&�����������	�����{�_���	������	�/���������	��
�
y los plazos para poner en marcha la estrategia de 
ajuste de oferta programática. Lo anterior, sin que 
se afecten las funciones del ICBF como ente que 
vela por la protección de las familias y los niños en 
el marco de lo establecido en la Ley 1ª de 1968 y la 
Ley 1098 de 2005.

Parágrafo 1°. Entiéndase atención integral a 
la primera infancia, como la prestación del servi-
cio y atención dirigida a los niños y niñas desde 
la gestación hasta los 5 años y 11 meses, de edad, 
con criterios de calidad y de manera articulada, 

brindando intervenciones en las diferentes dimen-
siones del Desarrollo Infantil Temprano en salud, 
nutrición, educación inicial, cuidado y protección. 

Parágrafo 2°.��
�����������	�
�������������
-
delo de atención integral se tendrán en cuenta los 
siguientes criterios: 

1. Se dará prioridad al entorno institucional 

��������	������
���
&������
���	���	
�����}	��-
estar, entre otras modalidades no integrales, y para 
atender a los niños que no reciben ningún tipo de 
atención.

2. En aquellos lugares donde no sea posible 
����	����� �
&����� �
���	���	
�� �
�� ��� ���
��
�
institucional, se tendrá como modelo el entorno 
comunitario; y 

3. Para zonas rurales dispersas se tendrá como 
modelo de atención el entorno familiar.

4. Se buscará la formación y profesionalización 
��� ������������
���	���	�����
�����������
�������
una mejor atención de los niños y niñas, conforme 
al desarrollo de la estrategia de Atención Integral a 
la Primera Infancia previsto por la Comisión Inter-
sectorial para la Primera Infancia.

Parágrafo 3°. Para efectos del presente artícu-
lo se tendrán como base los desarrollos técnicos y 
normativos que se expidan en el marco de la Co-
misión Intersectorial para la Atención Integral a la 
Primera Infancia, creada por el Gobierno Nacio-
nal. 

Parágrafo 4°.��
����������������]��������
���-
turas universales en el Programa de Alimentación 
Escolar –PAE–, el Gobierno Nacional traslada-
rá del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF) al Ministerio de Educación Nacional 
(MEN), la orientación, ejecución y articulación 
del programa, sobre la base de estándares mínimos 
de obligatorio cumplimiento para su prestación, de 
manera concurrente con las entidades territoriales. 

Para el efecto, el MEN realizará la revisión, 
������	]��	���\�����	�	�������
���	����	���
�����-
nicos-administrativos, de los estándares, y de las 
condiciones para la prestación del servicio para la 
ejecución del Programa, que serán aplicados por 
las entidades territoriales, los actores y operadores 
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su prestación, para lo cual podrá celebrar contratos 
de aporte en los términos del artículo 127 del De-
creto 2388 de 1979 y promoverá esquemas de bol-
sa común con los recursos de las diferentes fuentes 
�����
�������������������	��	���
�������
&������

Las entidades territoriales podrán ampliar cu-
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cursos diferentes a las asignaciones del SGP. En 
ningún caso podrá haber ampliación de coberturas 
\�
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rantice la continuidad de los recursos destinados a 
�����	����	������
�	��	���\�
�����	����	���

Artículo 137. Atención Integral de la Primera 
Infancia, AIPI. El Gobierno Nacional con con-
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cepto de la Comisión Intersectorial para la Aten-
�	���{���&�����������	�����{�_���	�������	�/���	�-

��������/��������������������	��	���\��<����	���
interinstitucional de la estrategia de Atención Inte-
gral a la Primera Infancia. Dicho esquema permiti-
rá la sostenibilidad de la estrategia y la ampliación 
progresiva de la cobertura con calidad.

Lo anterior deberá desarrollar los siguientes as-
pectos:

���%���	�	����_
����	]��	�����	�
��������	���
de los lineamientos operativos y estándares de ca-
lidad en la prestación del servicio, en cada uno de 
los componentes de la estrategia de Atención Inte-
gral a la Primera Infancia;

���%���	�	���������

����	������&	������������-
bierta de manera progresiva y sostenible con la es-
trategia de atención integral a la primera infancia 
conforme a lo establecido en el artículo 24 de la 
Ley 1176 de 2007;

c) De acuerdo con los lineamientos y estándares 
de la estrategia AIPI se realizará la revisión, ajuste, 
fusión o eliminación de los programas que hacen 
parte de la estrategia;

d) Generación y adopción de los mecanismos 
���	�	�����	�
��� 
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�� \� ���
gestión, necesarios para garantizar que los depar-
tamentos, municipios y distritos aseguren dentro 
de sus Planes de Desarrollo los recursos para la 
�����	��	��� ��� ��� �����	��� 	���&���� �� ��� 
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ción con la Nación, para la ampliación sostenible 
de cobertura con calidad;

e) Diseño, implementación, seguimiento y eva-
luación de alternativas de Participación Público-
Privadas en el desarrollo de infraestructura, la 
prestación de servicios y otras actividades perti-
nentes para el desarrollo y consolidación de la es-
trategia de atención integral a la Primera Infancia;

f) El desarrollo integrado del sistema de infor-
mación, aseguramiento de la calidad, vigilancia y 
control, rendición de cuentas, veedurías ciudada-
nas y de los mecanismos y agenda de evaluaciones 
requeridas para el desarrollo y consolidación de la 
estrategia de atención integral a la Primera Infan-
cia. 

Parágrafo 1°.� ��� �
�����	�� 
���� ��� �����	�-
miento de la estrategia de atención integral a la 
primera infancia, por parte de las entidades terri-
toriales, deberá fundamentarse en suscripción de 
�
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ción de recursos por parte de las entidades nacio-
�������������]
�����
�����
����
��	�����������-
ciamiento y brechas de cobertura, se hará confor-
me a lo que establezca la reglamentación que para 
el efecto expida el Gobierno Nacional. 

Parágrafo 2°. En concordancia con los artí-
culos 201, 205 y 206 de la Ley 1098 de 2006, el 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como 
rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar 
y Secretaría Técnica del Consejo Nacional de Po-
lítica Social, coordinará y adelantará las gestiones 

necesarias para el desarrollo por parte de las en-
tidades nacionales competentes, de las políticas, 
planes, programas y proyectos previstos en las ba-
ses del plan nacional de desarrollo en infancia y 
adolescencia y la movilización y apropiación de 
los recursos presupuestales por parte de estas. Para 
el efecto, en el marco del Consejo Nacional de 
Política Social del artículo 206 de la Ley 1098 de 
2006, coordinará la preparación de un informe de 
seguimiento y evaluación al Congreso de la Repú-
blica, que contemple los avances en la materia por 
ciclos vitales Primera Infancia (Prenatal-5 años), 
Niñez (6-13 años) y Adolescencia (14-18 años).

Adicionalmente, el ICBF como rector del Sis-
tema Nacional de Bienestar Familiar constituirá e 
implementará un Sistema Único de Información 
de la Infancia–SUIN, que permita mantener el se-
guimiento del cumplimiento progresivo de los de-
rechos de los niños, niñas y adolescentes, valoran-
do las condiciones socioeconómicas, los riesgos y 
la vulnerabilidad de los hogares, conforme a las 
fuentes disponibles.

����
�	���
����	
���� 	����	����/�\� ���	�����/�
los diferentes sistemas de información y las bases 
de datos que manejen las entidades que tienen res-
ponsabilidades con los niños y las niñas, y de las 
que se puedan servir para diseñar e implementar 
el SUIN.

Artículo 138. Aplicación de currículo básico. 
������
����������	�	���
��������	�
��
��	��������-
yos resultados históricos en las pruebas SABER 
se encuentran en los rangos inferiores, el Minis-
terio de Educación Nacional trazará un currículo 
básico, de manera que se garantice mejoramiento 
continuo, equidad y calidad en la educación que 
reciben sus estudiantes. Este currículo será diseña-
do teniendo en cuenta los desempeños básicos que 
debe alcanzar un estudiante en Colombia y deberá 
articularse con las demás acciones curriculares y 

���&�&	���� ��
��"����� ���� ��
\���
� ������	�
�
Institucional. La implementación del currículo 
será acompañada por las Secretarías de Educación 
y el Ministerio de Educación Nacional durante el 
año escolar, previendo las acciones y condiciones 
�"�	�����������	���
��������
�	���	������	���������
criterio de calidad, necesarias para su aplicación. 
El currículo quedará a disposición de los otros es-
tablecimientos educativos del país que los quieran 
utilizar en el marco de su autonomía.

Artículo 139. El Gobierno Nacional destinará 
los recursos para la implementación del sistema 
educativo bilingüe dispuesto por las Leyes 47 de 
1993 y 915 de 2004, así mismo, destinará los re-
cursos necesarios para la recuperación y conserva-
ción de las playas del Archipiélago de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina y sus vías circunva-
lares.

Artículo 140. Gratuidad. Los recursos del Sis-
tema General de Participaciones para educación 
que se destinen a gratuidad educativa serán gira-



GACETA DEL CONGRESO  333  Lunes, 30 de mayo de 2011 Página 71

dos directamente a los establecimientos educati-
vos, de conformidad con la reglamentación que el 
Gobierno Nacional establezca. 

Artículo 141. Pruebas SABER. Las pruebas 
SABER 5º y 9º, aplicadas para evaluar la calidad 
de la educación básica y media, son evaluaciones 
externas de carácter censal, cuyo propósito es pro-
porcionar a la comunidad educativa, las entidades 
territoriales y el Gobierno Nacional, información 
sobre los resultados de las instituciones educativas 
y el desarrollo de las competencias básicas de los 
estudiantes, para el mejoramiento de la calidad de 
la educación. 

����	���
��������
��
���
�	���	���\����	����	���
de estas pruebas, así como el reporte de resultados, 
serán responsabilidad del Icfes, de acuerdo con los 
estándares y criterios establecidos por el Ministe-
rio de Educación Nacional en cuanto a monto pre-
supuestal para la aplicación, periodicidad y uso de 
los resultados para efectos del mejoramiento de la 
calidad de la educación. 

Artículo 142. Racionalización de recursos pú-
blicos del sector educativo.��
�����������&�����	-
zar la sostenibilidad del Sistema General de Par-
ticipaciones para educación, los departamentos, 
�	���	�
�� \� ���	�	
	
�� ����	����
�� ��� ������	����
������ ���	�	������ ���	���������� ���� 
������� ���
personal docente y directivo docente, requeridas 
para la prestación del servicio público educativo, 
ajustando estas plantas a la matrícula efectivamen-
te atendida, de acuerdo con las relaciones técnicas 
establecidas para cada zona, y el nivel educativo, 
en las normas vigentes. Las entidades territoriales 
podrán contratar con cargo al Sistema General de 
Participaciones para educación, la prestación del 
servicio únicamente cuando se demuestre al Mi-
�	����	
����������	������	
�������	�����	���	�����
�����
��	����
��	���	�����������
���
����
��
��&�-
nerados, que superen los recursos asignados por 
prestación de servicios del Sistema General de 
Participaciones, serán asumidos exclusivamente 


�� ������	���� ����	�
�	�������	���������������	���
con recursos propios de la misma.

Artículo 143. Construcción de infraestructura 
educativa. El Ministerio de Educación Nacional 
podrá destinar los recursos a que hace referencia 
el numeral 4 del artículo 11 de la Ley 21 de 1982 
a proyectos de construcción, mejoramiento en in-
fraestructura y dotación de establecimientos edu-
���	�
��
��	����������
��\���������������������_���
�
el Ministerio de Educación Nacional señalará las 
prioridades de inversión y, con cargo a estos re-
cursos, realizará el estudio y seguimiento de los 
proyectos. 

Parágrafo. Para mitigar los efectos ocasiona-
dos por desastres naturales, que afecten la infra-
estructura y la prestación del servicio educativo, 
las autoridades nacionales y territoriales podrán 
disponer la inversión de recursos públicos para 
el reasentamiento, la reparación, reforzamiento, 
rehabilitación o restauración de inmuebles afec-
tos al servicio público educativo, en los cuales se 

���"�������	���
��
�����������/������"�����
��	���
en virtud de cualquier relación jurídica legalmente 
celebrada, aún respecto de bienes que no sean de 
propiedad del Estado, si los inmuebles se destinen 
o vayan a destinarse de manera permanente o tem-
poral al servicio público educativo, siempre que 
medie el consentimiento del propietario, en cuyo 
caso la autoridad local de la entidad territorial cer-
�	���������������	������

����������&�����	]������
prestación del servicio educativo, concertará con 
este, los términos de las compensaciones a que 
pueda haber lugar.

Artículo 144. Tiempo escolar y jornada esco-
lar complementaria. El Gobierno Nacional a tra-
vés del Ministerio de Educación Nacional ajustará 
la reglamentación vigente para garantizar el tiem-
po destinado al aprendizaje, fortaleciendo, entre 
otras, las funciones de rectores o directores para 
que realicen un control efectivo sobre el cumpli-
miento de la jornada escolar docente.

Como parte de lo anterior, los informes perió-
dicos de evaluación que el establecimiento educa-
�	�
�
��	��� �����&����������� ��� ��
� ���
���� �� �
��
padres de familia, incluirán la relación del total 
de horas efectivas desarrolladas en cada una de 
las áreas obligatorias y fundamentales, estableci-
das por la Ley General de Educación. El rector o 
director enviará esta información a la respectiva 
��������"����� ������	������ ��� ���	���� ����	�������
encargada del ejercicio de inspección y vigilancia, 
a través del aplicativo que diseñe el Ministerio de 
Educación Nacional.

Así mismo, el Ministerio de Educación Nacio-
��������	�/��
���	����	���
��������<
���������
����
extendida y ajustará los lineamientos vigentes para 
la jornada escolar complementaria, con el propó-
sito de fortalecer las áreas obligatorias y funda-
mentales y ofrecer alternativas para un aprovecha-
miento más equitativo y amplio del tiempo libre.

Artículo 145. Programa de Educación en 
Economía y Finanzas. El Ministerio de Educa-
ción Nacional incluirá en el diseño de programas 
para el desarrollo de competencias básicas, la edu-
���	�����
���	���\������	��������������
��
���
�
establecido por la Ley 115 de 1994.

Artículo 146. Atención educativa a la pobla-
ción con necesidades educativas especiales. El 
`	�	����	
����������	������	
��������	�/����

-
lítica y reglamentará el esquema de atención edu-
cativa a la población con necesidades educativas 
especiales. En tal sentido deberán ser aplicados los 
recursos que la Nación a través del Ministerio de 
������	������	
���� ���������������	������
��	�-
����
��
�
��	���������
�����������	�	
����������	-
litación o atención a las personas con discapaci-
����� ���� ���	������ 
��	����� ���� 
������� ����	�	
�
de rehabilitación o atención integral a las personas 
con discapacidad serán reorganizadas entorno al 
esquema que para tal efecto se establezca.

Artículo 147. Calidad. En desarrollo del Capí-
tulo Segundo de la Ley 115 de 1994 y del artículo 
53 de la Ley 715 de 2001, el Gobierno Nacional 
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	��/� ������
�� 
���� �����	��� 
�
&������ ���-
dientes al mejoramiento de la calidad de la edu-
cación, a través de proyectos de formación, ca-
pacitación y actualización de docentes, dotación 
de materiales pedagógicos, educación ambiental, 
educación sexual, y prevención en abuso sexual 
infantil, de acuerdo con los proyectos que para 
tal efecto registre y ejecute el Ministerio de Edu-
cación Nacional en asocio con las Secretarías de 
������	��� ��� ���� ���	������ �̂��	�
�	����� ����	�-
cadas, quienes velarán por que los efectos de los 
proyectos lleguen hasta las aulas y coadyuven con 
la formación de ciudadanos integrales, con sentido 
de responsabilidad y autonomía; con respeto a los 
valores ancestrales, familiares, culturales y perso-
nales y con capacidad crítica y propositiva.

Artículo 148. Saneamiento de deudas. Con 
cargo a las apropiaciones y excedentes de los re-
cursos del Sistema General de Participaciones, se 
pagarán las deudas que resulten del reconocimien-
to de los costos del servicio educativo ordenados 
por la Constitución y la ley, dejados de pagar o 
no reconocidos por el Situado Fiscal o el Sistema 
General de Participaciones al personal Docente 
y Administrativo, como costos acumulados en el 
Escalafón Nacional Docente, incentivos regulados 
en los Decretos 1171 de 2004 y 521 de 2010, ho-
mologaciones de cargos administrativos del sector, 
primas y otros derechos laborales, deudas que se 
pagarán siempre que tengan amparo constitucional 
y legal. 

El Gobierno Nacional a través del Ministerio 
de Educación Nacional validará las liquidaciones 

�����������

���������	����������	�
�	�����\�����	�-
cará los montos a reconocer y pagar.

�����
��
���	��������	������
�

	��	���
�����-
dentes para cubrir los costos establecidos en el pre-
sente artículo, la Nación –Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público– concurrirá subsidiariamente 
con recursos del Presupuesto General de la Nación 

��������	�����
�&
�������������������	�������

��
el Ministerio de Educación Nacional, mediante la 
suscripción de acuerdos de pago, previa la cele-
bración por parte de las entidades territoriales co-
����

��	������ ��� ��� �����&
� ����	��	
� �� �������
del cual se efectúen los pagos directamente a los 
������	��	
��

Previo a la celebración de los acuerdos de pago, 
el Ministerio de Hacienda y Crédito Público efec-
tuará los cruces de cuentas que sean necesarios en-
tre las deudas del sector educativo de las entidades 
territoriales y la Nación.

Artículo 149. Conectividad en establecimien-
tos educativos. El Gobierno Nacional en cabeza del 
Ministerio de Educación Nacional y el Ministerio 
de Tecnologías de la Información y las Comunica-
ciones, promoverán el programa de Conexión total 
con el objeto de fortalecer las competencias de los 
estudiantes en el uso de las TIC mediante la am-
pliación de la conectividad de los establecimientos 
educativos, la generación y uso de los contenidos 
educativos a través de la red y el mejoramiento 

de la cobertura, la calidad y la pertinencia de los 
procesos de formación. Los operadores de esta co-
nexión, podrán ser empresas de carácter público 
o privado de telecomunicaciones que acrediten la 
experiencia comprobada en el sector.

Artículo 150. Subsidios educación superior. 
�
��������	��	
���������	�
�����������	�����
��	
��
de bajas condiciones socioeconómicas que perte-
nezcan al SISBÉN 1, 2 y 3, solo pagarán el capital 
prestado durante la época de estudios si terminan 
�������������
��������	��	
������	�/�����
�&
�����
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	������/�����	����	��������������������
����
��
datos publicados por el Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadística - DANE, generados 
en el periodo de amortización.

Así mismo, para incentivar la permanencia y 
calidad, se concederá una condonación de la deuda 
de los créditos de educación superior de acuerdo a 
lo que reglamente el Gobierno Nacional, otorga-
dos a través del ICETEX, a quienes cumplan los 
siguientes requisitos básicos: 

3. Pertenecer al Sisbén 1, 2 y 3 o su equiva-
lencia.

4. Que los resultados de las pruebas SABER 
PRO (anterior ECAES), estén ubicadas en el de-
cil superior en su respectiva área.

La Nación garantizará y destinará al ICETEX 
los recursos requeridos para compensar los ingre-
sos que deja de percibir por los conceptos ante-
riores.

Artículo 151. Cajas de Compensación Fami-
liar. Las Cajas de Compensación Familiar (CCF) 
harán parte del Sistema de Protección Social del 

�"������������
����
���	����	���
������	�
���������
Bases del Plan Nacional de Desarrollo que hacen 
parte integral de esta ley. Se integrarán al conjun-
to de políticas públicas orientadas a disminuir la 
vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de 
�������	��
���\����
�	]��/���������	
�����
���
��
lineamientos estipulados para el Sistema. En todo 
caso el Sistema de Compensación Familiar como 
prestación social seguirá rigiéndose por las nor-
mas que lo regulan.

Artículo 152. Plan Plurianual Nacional de 
�����

���$����������������������3��	�" El Go-
bierno Nacional en cabeza del Ministerio de la 
Protección Social y del Ministerio de Hacienda y 
����	�
� �+��	�
� ����	�/� �
�� ��	���	
�� \� ����	�
��
del Plan Plurianual Nacional de Universalización 
\���	����	�������
���	��������	����	������
������
���������	
������������
�
&���	���\� �
����	�����
teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes as-
pectos:

��� �
�� 
������ �����	��
�� 	���&������ ���� '�&	-
men Subsidiario territoriales previstos en las Le-
yes 1393 de 2010 y 1438 de 2011;

b) Las acciones, metas e indicadores requeridos 
año a año para el logro de los objetivos propuestos;

����������	�	��������������_
����	�������
����-
cursos de las diferentes fuentes; y
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d) El efecto de las medidas contempladas en di-
��
�
�����
������������	��	���
�����������
+��	���
de prestadores de servicio de salud y las obligacio-
���������	��������������	���	���	
�����
�
	�����	���
para el pago de sus pasivos prestacionales según 
lo ordenado por la Ley 60 de 1993 y 715 de 2001.

Artículo 153. 5	���
� 78�����9���������
� ���
Pares. Los recursos del Fondo de Solidaridad y 
������"������¢�!�����������	����
����&"������
contributivo y subsidiado podrán destinarse para 
����	&���	��@[##�����������
��
���
��������������
�
�	���
����	
�������������	��	���
�������|�����
^���	�
��	���"��������������������������������"���
�
27 de la Ley 1438 de 2011, para lo cual se podrá 
celebrar un convenio interadministrativo entre el 
Ministerio de la Protección Social y la Superinten-
dencia Nacional de Salud. 

Parágrafo. La creación de la Junta Técnico-
�	���"���������/��_�������������������
�	���
����
noviembre de 2011.

Artículo 154. '
�
�������
�������������
���
�
el sistema. Son el conjunto de actividades, inter-
venciones, procedimientos, servicios, tratamien-
tos, medicamentos y otras tecnologías médicas que 
no podrán ser reconocidas con cargo a los recursos 
del Sistema General de Seguridad Social en Salud 
de acuerdo con el listado que elabore la Comisión 
de Regulación en Salud –CRES–. Esta categoría 
incluye las prestaciones suntuarias, las exclusiva-
mente cosméticas, las experimentales sin eviden-
�	�� �	���"����� ��������� ���� ���
_��]����

�� _�����
del territorio colombiano y las que no sean propias 
del ámbito de la salud. Los usos no autorizados por 
la autoridad competente en el caso de medicamen-
tos y dispositivos continuarán por fuera del ámbito 
��������	��	��������	�������������������&��	����
Social en Salud. Mientras el Gobierno Nacional no 
reglamente la materia, subsistirán las disposicio-
nes reglamentarias vigentes.

Artículo 155. '
�
�
���������������������
8-
gimen subsidiado. Las entidades territoriales be-
����	��	�������
��������
������
�����	��	���������
Subcuenta de Solidaridad del FOSYGA deberán 
acreditar los requisitos para el giro de los recursos 
en un término no superior al cierre de la vigencia 
������������
��	&�	����������&������	����������
��-
����������	��	��������	�
����������	�
�
�����	�	�/�
���������
�����������������
�����	��	����������-
YGA.

Parágrafo Transitorio. Para las entidades te-
��	�
�	�����������	��	�������
��������
���������¢-
GA cuyo giro no se haya efectuado a la vigencia 
de esta norma, el término de prescripción será de 
un año contado a partir de la entrada en vigencia 
de la presente ley, para lo cual deberán acreditar 
los requisitos para el giro de los recursos en un 
término no superior a 6 meses contados a partir de 
la vigencia de la presente ley. 

Artículo 156. Programa territorial de reorga-
��$�����!�
���
�%��������
��$�����������
�
���
�
de Empresas Sociales del Estado - ESE. El Pro-
grama deberá considerar como mínimo el diagnós-

tico de la situación de las instituciones públicas 
prestadoras de servicios de salud y del conjunto de 
la red en cada territorio incluyendo los componen-
������������
������
������	����������	�	
������	���	��
������
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�	������ ��� ����	�	���
y valoración de las medidas y acciones que per-
mitan fortalecer la prestación pública de servicios, 
�
��	�&���
��\�&���
��\�������	�	��	
������	��
��	�-
cluyendo medidas de ajuste institucional, fortale-
cimiento de la capacidad instalada, mejoramiento 
de las condiciones de calidad en la prestación y de 
la gestión institucional con especial énfasis en las 
relacionadas con el recaudo de ingresos por venta 
de servicios y deberá considerar adicionalmente lo 
dispuesto en la Ley 1438 de 2011, en lo pertinente. 

El Ministerio de la Protección Social tendrá a 
su cargo viabilizar el programa respectivo de cada 
���	���� ����	�
�	��� �
�
�������� ����	�� ��� 
�
���
�
de aprobación, la metodología, los criterios e indi-
cadores que deberán contener estos programas, los 
cuales en cualquier caso estarán en armonía con 
�
��
�����������	��
��	���&������������&	�������-
sidiado territoriales. En el caso de los municipios 
����	����
������
�
&����������/��
������
������
�-
cepto favorable del departamento respectivo.

���
�
&�������������	��/�

�� ������	���\� ����
entidades territoriales de acuerdo a lo establecido 
por el artículo 83 de la Ley 1438 de 2011 y con 
cargo a los recursos territoriales destinados a la 
prestación de los servicios de salud, entre los cua-
les se deberán contemplar los recursos propios, las 
rentas cedidas, incluidos los recursos a que hace 
referencia el artículo 35 de la Ley 1393 de 2010, 
los recursos de ETESA en liquidación o de la en-
tidad que haga sus veces y aquellos que la entidad 
territorial decida asignar para el efecto, lo cual de-
���/��������
���	��
�����
��
�����������	��
��	���-
grales territoriales del Régimen Subsidiado.

Parágrafo���������	�	�����������
&����� �̂-
rritorial de Reorganización, Rediseño y Moderni-
zación de Redes de ESE podrá considerarse como 

���������
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&��������������	���
�������\�����-
ciero, con el cumplimiento de todos los términos 
y requisitos establecidos en la Ley 617 de 2000 y 
sus decretos reglamentarios y de conformidad con 
el numeral 76.14.3 del artículo 76 de la Ley 715 de 
2001 en el caso de municipios y distritos.

Parágrafo Transitorio. Los recursos del Pre-
supuesto General de la Nación -vigencia 2011, 
����	���
�����
�
&�������������������������
�����-
te artículo podrán ejecutarse bajo la modalidad de 
créditos condonables.

Artículo 157. Pagos a IPS. El pago que las 
entidades territoriales competentes realicen a las 
IPS públicas o privadas, por la prestación del ser-
�	�	
���������������

����	���
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��
a la demanda, deberá soportarse en la compra de 
servicios de salud mediante modalidades de pago 
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que sean consistentes con la cantidad y valor de los 
servicios efectivamente prestados, en los términos 
convenidos en los respectivos contratos.

La transferencia de recursos no constituye mo-
dalidad de pago. Solo podrán transferirse recursos 
cuando procuren garantizar los servicios básicos 
por entidades públicas donde las condiciones del 
mercado sean monopólicas y las entidades presta-
�
�����
�������
����	����������	�������������
�-
�	�	
����������	���	����
�_
���������
��	�	
����\�
requisitos que establezca el reglamento.

Artículo 158. Programa Nacional de Hospi-
tal Seguro. En el marco del Programa Nacional de 
Hospital Seguro frente a Desastres, se fomentará 
la integración de los diferentes sectores y actores 
responsables de su implementación, fortaleciendo 
la capacidad de respuesta de las instituciones pres-
tadoras ante emergencias y desastres y las accio-
nes preventivas necesarias para su adecuada ope-
ración. Además, se desarrollará un sistema de se-
guimiento y evaluación al Programa. En el marco 
de dicho programa el Ministerio de la Protección 
Social, teniendo en cuenta los desarrollos territo-
�	������

��/��
�	��������
��]
�
�����������	
����
de reforzamiento estructural señalado en el pará-
grafo 2° del artículo 54 de la Ley 715 de 2001, y 
en el artículo 35 de la Ley 1151 de 2007. 

Artículo 159. Mecanismo de recaudo y giro. 
El Gobierno podrá, en los términos del artículo 
#?�� ��� ��� 
�������� ��\�� ����	�� ��� �����	��
� ���
recaudo y giro de los aportes al Sistema General 
de Seguridad Social en Salud – SGSSS, diferente 
al mecanismo de que tratan los artículos 156 literal 
d), 177, 178 y 182 de la Ley 100 de 1993, que esté 
de conformidad con el artículo 15 de la Ley 797 
de 2003. Lo anterior, sin perjuicio de la responsa-
bilidad delegada en las Entidades Promotoras de 
������

��������	��	���\������&	���
�����
�����	��
��
y por el recaudo de sus cotizaciones.

Artículo 160. Regulación de los costos de ad-
ministración de información. En desarrollo del 
artículo 15 de la Ley 797 de 2003, se podrán de-
��	�� �
�� ����� ��� �����	
�� ����	�
�� \� �����	��
��
�����	��
������

�	�	���������<
����������
��\�
los costos asociados al manejo de la información y 

�
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��������	��	���\�������
������&
����������-
ministradoras, incluyendo topes a la remuneración 
de los servicios relacionados con estos procesos.

Artículo 161. Desviación de siniestralidad. 
Como complemento de los mecanismos señalados 
en el artículo 19 de la Ley 1122 de 2007 y mientras 
������������_���
������	��&
�

��
��
�
&"�������
�
del cálculo de la Unidad de Pago por Capitación - 
UPC, como lo prevé el artículo 182 de la Ley 100 
de 1993, los Ministerios de la Protección Social y 
de Hacienda y Crédito Público podrán adoptar de 
manera conjunta medidas para ajustar la desvia-
ción de siniestralidad para el alto costo con cargo 
a los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantía 
£����¢�!����������	����
��'�&"�������
���	-
butivo y Subsidiado.

Artículo 162. 3�
����
� ��������
� ��� ��-
tención. El Gobierno Nacional podrá establecer 
�	������� ��	����
�� ��� ������	��� ��� ��� _������ ���
	�
����
��\��
���	���	
����
������������� �����
-
tección Social de acuerdo con el reglamento que 
expida sobre la materia. Su consignación se efec-
tuará a través de los mecanismos previstos en la 
normatividad vigente.

Artículo 163. Garantía de Fogafín y Fondo de 
Garantía de Pensión Mínima. Elimínese la garan-
tía de FOGAFÍN a las Administradoras de Cesan-
tías y a las de Pensiones en el Régimen de Ahorro 
Individual con Solidaridad y la obligación a las 
Aseguradoras de inscribirse en el Fogafín. Las re-
servas existentes se trasladarán al Tesoro Nacional 
dada la condición de garante que tiene la Nación 
en ambos sistemas.

Artículo 164. Subsidio de Solidaridad Pensio-
nal. Tendrán acceso al subsidio de la subcuenta de 
subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional 
de que tratara la Ley 797 de 2003 las personas que 
dejen de ser madres comunitarias y no reúnan los 
requisitos para acceder a la pensión, ni sean bene-
��	��	�������
�
&����������	&���	������������	
��
económicos periódicos (BEPS) del Régimen Sub-
sidiado en Pensiones y por tanto cumplan con las 
condiciones para acceder a la misma.

��� 	����	����	��� ��� ���� 

�	����� ������	��	���
a este subsidio la realizará el ICBF, entidad que 
�
�
��������/� ��� ���� 
�


��	��� ���� ��� ������
el subsidio a otorgar por parte de la subcuenta de 
subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional. 
El Gobierno Nacional reglamentará la materia.

Artículo 165. ������������ ��
�� ��
� ���
�
�
comunitarias y sustitutas. Durante las vigencias 
@[#@��@[#��\�@[#?� ����
�	����	���������� ���� ��-
conoce a las madres comunitarias tendrá un incre-
mento correspondiente al doble del IPC publicado 
por el DANE.

Adicionalmente se les reconocerá un incremen-
to que, como trabajadoras independientes, les per-
�	������_
�����
������	��������������	����������-
ral de Riesgos Profesionales.

Así mismo, el Instituto Colombiano de Bien-
���
��!
��	�
��������
����
����
������


����
para las Madres Sustitutas, adicional al aporte 
mensual que se viene asignando para la aten-
ción exclusiva del Menor.

Artículo 166. Ajuste del cálculo actuarial 
para madres comunitarias. El Gobierno Nacional 
destinará una suma a cubrir el valor actuarial de las 
cotizaciones de aquellas madres comunitarias que 
adquirieron esa condición por primera vez, a partir 
de la entrada en vigencia de la Ley 797 de 2003 y 
hasta la vigencia de la Ley 1187 de 2008 y por lo 
tanto no tuvieron acceso al Fondo de Solidaridad 
Pensional durante este periodo.

Dicha suma cubrirá exclusivamente las sema-
nas en las cuales las madres comunitarias hubiesen 
desarrollado su actividad en el periodo menciona-
do, y siempre y cuando detenten esa condición en 
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���������	��������������
��
���������	����	�������
al respecto expida el ICBF. El valor de esa suma se 
reconocerá y pagará directamente a la administra-
�
������
�	������	����������/�������/�����	��������
la forma en que establezca el Gobierno Nacional, 
al momento en que se haga exigible para el reco-
�
�	�	���
� ��� ��� 
���	���� �������
� 	����	����
�
y sujeto a las mismas condiciones de que trata el 
artículo 29 de la Ley 100 de 1993.

Artículo 167. Adiciónese el literal d) al artículo 
19 de la Ley 789 de 2002, el cual quedará así:

“Artículo 19. %&'����	��	��
������	*�
�������	
para expansión de cobertura de servicios sociales.

d) Las madres comunitarias pertenecientes a los 
programas del Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar, las cuales pagaran el 0.6% sobre el valor 
������������
�	����	���
���	�	����

���������

Artículo 168. Ampliación de modalidades de 
contratos de aprendizaje. Adiciónense a los artí-
culos 31, 32 y 33 de la Ley 789 de 2002, durante 
la vigencia de la presente ley, las reglas siguientes:

 �������������	��	�������
���
�����
������
���-
dizaje para las modalidades especiales de forma-
ción técnica, tecnológica, profesional y teórico 
práctica empresarial prevista en el artículo 31 de 
la Ley 789 de 2002, se podrán utilizar los recursos 
previstos en el artículo 16 de la Ley 344 de 1996, 
siempre que se vinculen a la realización de pro-
yectos de transferencia de tecnología y proyectos 
����	���	�������
�
&"����	��
���	�������������	���
a micro, pequeñas y medianas empresas, Institu-
ciones de Educación Superior reconocidas por el 
Ministerio de Educación Nacional, y Grupos de 
Investigación y Centros de Investigación y Desa-
rrollo Tecnológico reconocidos por Colciencias. 
Estos proyectos no podrán ser concurrentes con 
los proyectos de formación que realiza el SENA. 

�
����
�����	
��

��/������	�����
�


��	������
aprendices de formación del SENA y practicantes 
��	����	���	
�����������
����
��
��	
�������	���-
das que requieran título de formación profesional, 
siempre y cuando la empresa realice actividades 
de ciencia, tecnología e innovación. El Gobierno 
���	
������������������
��	���	��������	�/������
�-
diciones y mecanismos de acreditación de la reali-
zación de dichas actividades.

Las empresas que cumplan con el número míni-
mo obligatorio de aprendices, de acuerdo a lo es-
tablecido en el artículo 33, o aquellas no obligadas 
a vincular aprendices, podrán vincular aprendices 
mediante las siguientes modalidades de Contrato 
de Aprendizaje Voluntario:

a) Para los estudiantes vinculados en el nivel 
de educación media: el contrato de pre-aprendizaje 
estará acompañado del pago de un apoyo de sos-
tenimiento durante 2 años a cargo del empresa-
rio, siendo efectiva la práctica en la empresa en 
el segundo año, en horario contrario a su jornada 
������	���\��	��	���
�������������
��	�����_��
��
del estudiante parte del apoyo; lo que le permitirá 
�����	������_
����	�����
��	
�����������	����
-

dalidad una vez egrese, con un incentivo estatal ar-
�	�����
������
_�������������	��	���
����������	���
superior a cargo del ICETEX;

b) Para jóvenes entre 18 y 25 años que no hayan 
culminado el nivel de educación media y se en-
cuentran fuera del Sistema de Formación de Capi-
tal Humano (SFCH): Los empresarios podrán vin-
cular a través de un contrato de pre-aprendizaje, 
cuya duración no podrá exceder los 2 años, a jóve-
nes que se encuentren por fuera del sistema esco-
lar y que no hayan culminado la educación media. 
Éstos desarrollarán actividades laborales dentro de 
la empresa y deberán retornar al sistema educati-
vo, los jóvenes recibirán del empresario un apoyo 
de sostenimiento, parte del apoyo será entregado 
�	����������� ��� ������	��	
�� \� 
���� 
����� ��� ���-
tinará a una cuenta especial a favor del estudiante 
para posteriormente continuar con sus estudios de 
educación superior. Si este se vincula y permanece 
en el SFCH podrá acceder en cualquier momento a 
los recursos, siempre y cuando se destinen al pago 
de derechos estudiantiles.

Parágrafo. Las presentes modalidades de Con-
trato de Aprendizaje Voluntario deberán estar su-
<��������
�����	�
����������"���
��[���������\�����
de 2002”.

Artículo 169. Protección al desempleo. El Go-
bierno Nacional desarrollará un mecanismo para 
que las cesantías cumplan su función de protec-
ción al desempleo. Para este propósito el Gobierno 
����	�/����������������
��
��"�	�
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�����	���
del cual operarán las causales de retiro de recursos 
del auxilio de cesantías. El umbral de ahorro mí-
nimo no podrá exceder del equivalente a seis (6) 
meses de ingreso del trabajador.

Como complemento a la función de protección 
contra el desempleo del auxilio de cesantías se 
estructurará un mecanismo solidario a través del 
fortalecimiento del Fondo de Fomento al Empleo 
y Protección al Desempleo –FONEDE– y otros 
programas que administran las Cajas de Compen-
sación Familiar, que fomentan actividades de en-
trenamiento, reentrenamiento, búsqueda activa de 
empleos y la empleabilidad. 

Artículo 170. Empleo de emergencia. En si-
tuaciones de declaratoria de emergencia económi-
ca, social y ecológica y la prevista en el Decreto 
Extraordinario 919 de 1989, que impacten el mer-
cado de trabajo nacional o regional, el Gobierno 
Nacional podrá diseñar e implementar programas 
de empleo de emergencia, de carácter excepcional 
\����

������
�����������
�
�
�������&������	���
de ingresos y mitigar los choques negativos sobre 
el empleo y la transición de la formalidad a la in-
formalidad laboral; teniendo en cuenta los siguien-
tes lineamientos:

a) Los programas deben ser de carácter tempo-
����\�����
�	���	������/�

���������	�
�����������
el Gobierno Nacional hasta un máximo de un (1) 
año;

b) Las personas vinculadas con un empleo de 
emergencia devengarán el salario mínimo mensual 
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legal vigente, proporcional al tiempo laborado, sin 
que exceda la jornada máxima legal o fracción de 
esta, en ningún caso podrá superar el término de 
seis (6) meses contados a partir de su vinculación;

����
�����/���&������
�&
�����

�����
�������-
les al ICBF, SENA y cajas de compensación fami-
liar por las personas vinculadas con un empleo de 
emergencia;

d) Las personas vinculadas a través de un em-

��
��������&���	�����/�����	�����

�������
���-
dor y los aportes estarán en su totalidad a su cargo, 
en pensiones y salud con una cotización equiva-
lente al 4% de salario mensual que devengue el 
trabajador, y en riesgos profesionales el porcentaje 
de acuerdo con la normatividad vigente;

e) En el Sistema General de Seguridad Social en 
�������������	��	�������_������/����'�&	�����
�-
��	���	�
�\���������	��/��������������������������
de Compensación del Fosyga y las prestaciones 
económicas se reconocerán y liquidarán en forma 
proporcional al ingreso base de cotización. Cuan-
do la vinculación se efectué por periodos inferiores 
������#�������������	��/�����'�&	��������	�	��
�\�
el empleador girará a la Subcuenta de Solidaridad 
del Fosyga el aporte correspondiente al 4% sobre 
el ingreso percibido que no podrá ser inferior a un 
salario mínimo legal diario y no habrá lugar al re-
conocimiento de prestaciones económicas;

_���������	���������������������	
����������	�-
rán en cualquiera de los regímenes y serán bene-
��	��	�����������	�	
�����

�������
���	������������
del Fondo de Solidaridad Pensional, para comple-
tar la cotización obligatoria establecida en la nor-
matividad vigente, excluyendo el aporte al Fondo 
de Garantía de Pensión Mínima. El Gobierno Na-
cional reglamentará las condiciones del giro de los 
subsidios;

g) El Gobierno Nacional reglamentará los re-
quisitos y condiciones de acceso, priorización e in-
formación de la vinculación mediante empleos de 
emergencia; así como, los criterios e instrumentos 

���� ��� ���	����	��� ��� �
�� �����<��
���� ���	��
��
bajo dicho esquema.

Artículo 171. Vinculación laboral por perío-
dos inferiores a un mes o por días.�������	��	���
a la Seguridad Social Integral de los trabajadores 
dependientes que se encuentren vinculados labo-
ralmente por períodos inferiores a un mes o por 
días, y que por dicha situación perciban un ingreso 
mensual inferior a un SMMLV, se realizará me-
diante su cotización de acuerdo con el número de 
días laborados y sobre un monto no inferior a un 
salario mínimo legal diario vigente, de conformi-
dad con los límites mínimos que se establezcan 
por el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta los 
costos de administración y recaudo del Sistema de 
la siguiente manera:

a) Al régimen subsidiado del Sistema General 
de Seguridad Social en Salud: Si el trabajador es 
elegible para el subsidio en salud, el aporte será 
realizado exclusivamente por el empleador y equi-
valdrá al 8,5% del ingreso percibido, con destino 

a la subcuenta de solidaridad del Fondo de Solida-
ridad y Garantía, Fosyga, de conformidad con los 
límites mínimos que establezca el Gobierno Na-
cional. En caso de no ser elegible para el subsidio 
en salud por tener capacidad de pago, el trabajador 
deberá además realizar su aporte correspondiente 
al 4% del ingreso base de cotización sobre el cual 
esté realizando el empleador las cotizaciones;

���!���	���������}�����	
����
���	�
�����	�-
dicos: El empleado y el empleador deberán cotizar 
a este Sistema, sobre el mismo ingreso base de coti-
zación reportado para salud, en los porcentajes es-
tablecidos para realizar aportes al Sistema General 
de Pensiones. El Gobierno Nacional reglamentará 
las condiciones para el traslado y reconocimientos 
����������	���������}�����	
����
���	�
�����	�-
dicos y el Sistema General de Pensiones.

Parágrafo 1°. Cuando estos trabajadores quie-
ran pertenecer al Sistema General de Pensiones o 
al Régimen Contributivo del Sistema de Seguridad 
Social en Salud (SGSSS), deberán cotizar sobre un 
monto no inferior a un salario mínimo legal men-
sual vigente.

Artículo 172. El Gobierno Nacional diseñará 
����������������	��
�\�

����	�
�����

�	�	�	������
vinculación de los trabajadores informales del sec-
tor primario a los sistemas generales de pensiones 
y de riesgos profesionales.

Artículo 173. Aplicación de retención en la 
fuente para trabajadores independientes. A los 
trabajadores independientes que tengan contratos 
de prestación de servicios al año, que no exceda a 
trescientos (300) UVTs mensuales, se les aplicará 
la misma tasa de retención de los asalariados esti-
pulada en la tabla de retención en la fuente conte-
�	������������"���
����������� �̂���
�	����
�

�����
Ley 1111 de 2006. 

Artículo 174. Promoción del deporte y la cul-
tura. El Gobierno Nacional, a través del Minis-
terio de Cultura y Coldeportes, creará el Sistema 
Nacional de Competencias deportivas, académicas 
y culturales “Supérate”, como estrategia de inser-
ción social dirigida de forma prioritaria a pobla-
ciones en situación de vulnerabilidad, en condi-
ción de desplazamiento forzado y en proceso de 
reintegración social. Esta estrategia desarrollará 
competencias deportivas y actividades artísticas 
en todos los municipios del país en diferentes ca-
tegorías. 

Parágrafo. Para la implementación de estas ac-
tividades se convocará y vinculará a las entidades 
del sector público que tengan competencias en es-
tos temas, a las empresas patrocinadoras, al sector 
privado, y a los medios de comunicación.

Artículo 175. Financiamiento patrimonio cul-
tural. Adiciónese el siguiente parágrafo al artículo 
470 del Estatuto Tributario, adicionado por el artí-
culo 37 de la Ley 1111 de 2006, así:

“Parágrafo 2°. Los recursos girados para cul-
tura al Distrito Capital y a los Departamentos, que 
�
� ��\��� �	�
� �<������
�� ��� ����� ��� ��� �	&���	��



GACETA DEL CONGRESO  333  Lunes, 30 de mayo de 2011 Página 77

siguiente a la cual fueron girados, serán reintegra-
dos por el Distrito Capital y los Departamentos al 

�̂�
�
����	
�����<���
��
���
������	�	���
������-
cieros generados.

Los recursos reintegrados al Tesoro Nacional 
serán destinados a la ejecución de proyectos de 
inversión a cargo del Ministerio de Cultura rela-
cionados con la apropiación social del patrimonio 
cultural.

Los recursos de las vigencias comprendidas 
desde 2003 a 2010 que no hayan sido ejecutados 
antes del 31 de diciembre de 2011, deberán rein-
tegrarse junto con los rendimientos generados al 
Tesoro Nacional, a más tardar el día 15 de febrero 
de 2012. En las siguientes vigencias, incluido el 
2011, el reintegro de los recursos no ejecutados 
deberá hacerse al Tesoro Nacional a más tardar el 
15 de febrero de cada año, y se seguirá el mismo 
procedimiento.

Cuando la entidad territorial no adelante el rein-
tegro de recursos en los montos y plazos a que se 
����������
�����������"���
�����`	�	����	
���������-
ra podrá descontarlos del giro que en las siguien-
tes vigencias deba adelantar al Distrito Capital o al 
respectivo Departamento por el mismo concepto”.

Artículo 176. Discapacidad. El Estado, con-
forme a los lineamientos de la política pública de 
discapacidad y las estrategias de implementación 
para ella contempladas en las bases del Plan Na-
cional de Desarrollo, desarrollará las acciones para 
la prevención, la rehabilitación y la integración de 
la población afectada por cualquier tipo de Disca-

��	���������������	�����
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nanciamiento y gestión las entidades territoriales 
y las organizaciones sociales. De conformidad con 
la Constitución Política y la ley.

Artículo 177. Equidad de género. El Gobierno 
Nacional adoptará una política pública nacional 
de Equidad de Género para garantizar los dere-
chos humanos integrales e interdependientes 
de las mujeres y la igualdad de género, tenien-
do en cuenta las particularidades que afectan a los 
grupos de población urbana y rural, afrocolom-
biana, indígena, campesina Y Rom. La política 
���
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���
los derechos de las mujeres en situación de des-
plazamiento y el derecho de las mujeres a una 
vida libre de violencia.

Esta política pública será construida de ma-
nera participativa bajo la coordinación de la Alta 
Consejería para la Equidad de la Mujer (ACPEM), 
la cual será fortalecida institucional y presu-
puestalmente para el cumplimiento efectivo de 
sus responsabilidades y funciones. 

Parágrafo. La política pública asegurará el 
cumplimiento del Estado colombiano de los es-
tándares internacionales y nacionales en mate-
ria de Derechos Humanos de las Mujeres con 
un enfoque multisectorial y transversal.

Artículo 178. Priorización de recursos para 
población desplazada por la violencia. El Gobier-
no Nacional priorizará, dentro de los presupuestos 
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cumplimiento del goce efectivo de los derechos 
de la población desplazada por la violencia. Para 
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asignación de estos recursos, el Gobierno Nacio-
nal determinará las herramientas dirigidas a es-
timar el costo de las necesidades de la población 
desplazada por la violencia, establecer las metas 
físicas y presupuestales de acuerdo con la dinámi-
ca del desplazamiento forzado por la violencia y 
los mecanismos necesarios para hacer seguimiento 
a su ejecución y de esta manera, contribuir a su-
perar el Estado de Cosas Inconstitucional –ECI– 
en la situación de desplazamiento forzado por la 
violencia. En todos los casos, estas disposiciones, 
procesos y herramientas de orden legal y admi-
nistrativo serán ejecutadas en estricta observancia 
y acatamiento pleno y vinculante de la Sentencia 
T-025 del veintidós (22) de enero de dos mil cua-
tro (2004), proferida por la Corte Constitucional y 
todos sus autos que la desarrollan en esta materia.

Artículo 179. Política pública nacional de 
prevención, sanción y erradicación de la violen-
cia contra la mujer. El Gobierno Nacional adop-
tará una política pública nacional para prevenir, 
sancionar y erradicar todas las formas de violencia 
y discriminación contra las mujeres, que deberá 
acoger las recomendaciones de los organismos in-
ternacionales de protección de los DD.HH. y las 
obligaciones contenidas en la Convención sobre la 
Eliminación de todas las formas de Discriminación 
contra la Mujer y en la Convención Interamericana 
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia 
contra la Mujer”. Esta política deberá ser concer-
tada con las organizaciones de mujeres.

A partir de la entrada en vigencia de la presen-
te ley, el Gobierno Nacional reglamentará en un 
plazo máximo de seis (6) meses, la Ley 1257 de 
2008, “por la cual se dictan normas de sensibiliza-
ción prevención y sanción de formas de violencia 
y discriminación contra las mujeres, se reforman 
los Códigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 
294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”.

Artículo 180. Flexibilización de la oferta di-
rigida a la población víctima del desplazamiento 
forzado por la violencia. Las Entidades que hacen 
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lizarán su oferta destinada a la prevención, protec-
ción y atención de la Población Víctima del des-
plazamiento forzado por la Violencia, de tal for-
ma, que atienda las necesidades de esta población 
y tenga en cuenta las características del territorio.

En todo caso la oferta e institucionalidad nacio-
nal existente para este tema, deberá ser revisada, 
�
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vamente contribuya al cumplimiento de los linea-
mientos propuestos en este Plan en lo que respecta 



Página 78 Lunes, 30 de mayo de 2011 GACETA DEL CONGRESO  333

a la prevención, protección y atención de la Po-
blación Víctima del desplazamiento forzado por la 
Violencia. 

Artículo 181. Articulación de la política de 
restablecimiento socioeconómico para población 
víctima del desplazamiento forzado por la violen-
cia. El Gobierno Nacional pondrá en marcha un 
mecanismo de coordinación que brinde solucio-
nes integrales para los hogares víctimas del des-
plazamiento forzado por la violencia, en materia 
de vivienda, generación de ingresos y restitución 
o compensación de los derechos sobre la tierra en 
los eventos que exista; de igual manera, realiza-
rá acompañamiento y seguimiento a la materia-
lización de dichas soluciones. Para lo anterior se 
tendrá en cuenta principalmente las necesidades 
de los hogares desplazados por la violencia y las 
características particulares del territorio.

Las entidades del orden nacional que tienen 
oferta y programas dirigidos a la población vícti-
ma del desplazamiento forzado por la violencia en 
los temas antes mencionados, programarán, asig-
narán, focalizarán y ejecutarán de manera integral 
y articulada la provisión de los bienes y servicios 
públicos prestados de acuerdo con las soluciones 
brindadas. Para lo anterior, el Gobierno Nacional 
reglamentará lo correspondiente. 

Artículo 182. Determinación de criterios para 
la superación de la situación de vulnerabilidad 
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zamiento forzado por la violencia. Se autoriza al 
Gobierno Nacional para determinar e implementar 
los criterios técnicos que deban tenerse en cuenta 
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rada para las víctimas del desplazamiento forzado 
por la violencia.

Para este efecto, el Gobierno Nacional debe-
rá tener en cuenta que un hogar desplazado por 
la violencia supera la situación de vulnerabilidad 
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zado por la violencia cuando, en el marco de un 

�
���
�������
��
�
�����	���	��~��	��������	�����
a través de los indicadores de goce efectivo de de-
rechos que goza efectivamente de los derechos bá-
sicos (vida, integridad, seguridad, libertad, salud, 
������	���� ����	����	��� _��	�	���� ��	������	����
subsistencia mínima e identidad) con posteriori-
dad al desplazamiento y (ii) se demuestre a través 
de la medición de un indicador global que el hogar 
ha avanzado sostenidamente en el restablecimien-
to económico y social. 

Artículo 183. Inversión entre entidades terri-
toriales para la atención de la población víctima 
del desplazamiento forzado por la violencia. Con 
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violencia y, desarrollar soluciones duraderas para 
la Población Desplazada en el marco del retorno y 
las reubicaciones, y de conformidad con el artículo 
88 de la Ley 715 del 2001, las Entidades territoria-
les podrán realizar inversiones en otras entidades 
territoriales. 

Estas medidas también podrán ser adoptadas 
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dos de desastres naturales en las distintas etapas de 
atención de la emergencia, que incluye actividades 
de reubicación y reconstrucción.

Artículo 184. Incentivos para las entidades 
territoriales en el marco de la política para po-
blación víctima del desplazamiento forzado por 
la violencia. En la asignación regional indicativa 
de la inversión nacional se tendrá como criterio de 
priorización a las entidades territoriales que sean 
����	������� 
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vención, protección y atención a la población víc-
tima del desplazamiento forzado por la violencia, 
por el Ministerio del Interior y de Justicia, para lo 
cual, el Consejo Nacional de Atención Integral a 
la Población Desplazada establecerá los criterios 
pertinentes.

Artículo 185. Empleo transitorio para pobla-
ción desplazada por la violencia. �
�� ��� ��� ���
generar capacidades para la empleabilidad y ge-
neración de ingresos, el Gobierno Nacional im-
plementará programas de empleo transitorios que 
serán considerados como ayuda humanitaria de 
transición.

Artículo 186. Medición de indicadores de 
goce efectivo de derechos. En materia de atención 
integral a las víctimas del desplazamiento forzado 
por la violencia, los Indicadores de Goce Efecti-
vo de Derechos serán medidos por hogar víctima 
del desplazamiento forzado por la violencia para 
lo cual se autoriza al Gobierno Nacional a adecuar 
el sistema de medición de la Estrategia para la Su-
peración de la Pobreza Extrema (INFOJUNTOS), 
los registros administrativos y los demás sistemas 
de información que recojan datos sobre las vícti-
mas del desplazamiento forzado por la violencia. 

CAPÍTULO IV
Consolidación de la paz

Artículo 187. Atención a población en proceso 
de reintegración. El Gobierno Nacional establece-
rá una oferta diferenciada para la atención econó-
mica y social de la población en proceso de reinte-
gración, la cual será implementada por cada sector 
de forma articulada según la ruta de reintegración 
vigente. Así mismo, promoverá la inclusión de los 
lineamientos de la política de reintegración en los 
niveles territoriales.

Artículo 188. Exención de pagos derechos li-
breta militar. Los hombres mayores de 25 años y 
menores de 25 años exentos por ley o inhábiles 
para prestar el servicio militar obligatorio, vincu-
lados a la red de Protección Social para la Supe-
ración de la Pobreza extrema o el Registro Único 
de Población Desplazada, no tendrán cobro de la 
Cuota de Compensación Militar ni de multa, por 
la expedición de la Libreta Militar, quedando por 
lo tanto cobijados por el artículo 6º de la Ley 1184 
de 2008 y exentos de los costos de la elaboración 
de la Tarjeta Militar establecidos en el artículo 9º 
�������	������\�������������	
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y Distritos Militares.
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Artículo 189. Remisión de inventario de bie-
nes inmuebles rurales incautados y extinguidos. 
La Dirección Nacional de Estupefacientes remitirá 
a la entidad encargada de adelantar la restitución 
de predios despojados el inventario de bienes in-
muebles rurales que queden a su disposición, den-
tro de los cinco (5) días hábiles siguientes, para 
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jeto de despojo o abandono forzado en el término 
de sesenta (60) días hábiles contados a partir de la 
remisión.

La entidad encargada de adelantar la restitu-
ción de predios despojados registrará el predio que 
haya sido despojado o abandonado en caso de que 
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para dar inicio a la solicitud de restitución según 
proceda. Así mismo, remitirá al INCODER el in-
ventario de los inmuebles rurales sobre los cuales 
no se registre despojo o abandono alguno para que 
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termine si lo requiere para adjudicación del Sub-
sidio Integral de Tierras o para mitigar los efectos 
del Fenómeno de la Niña de conformidad con el 
Decreto 4826 de 2010, en el término de sesenta 
(60) días hábiles contados a partir de la remisión.

Artículo 190. Estímulo a la fumigación con 
ultralivianos��!�������_��
���������������
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cola y la incorporación de nuevas tecnologías con 
mejores condiciones técnicas, económicas y am-
bientales, la Aeronáutica Civil reglamentará las 
condiciones y requisitos técnicos para la operación 
de vehículos aéreos ultralivianos en actividades 
agrícolas y pecuarias.

Artículo 191. Infraestructura estratégica para 
la defensa y seguridad nacional. El Ministerio 
de Defensa Nacional podrá enajenar o entregar en 
administración la infraestructura militar y policial 
estratégica que sea de su propiedad, para lo cual 
podrá regirse por las normas de derecho privado o 
público y canalizar y administrar los recursos pro-
venientes de su enajenación a través de los fondos 
internos del sector.

Los plazos de los procedimientos para obte-
ner las licencias que se requieran se reducen a la 
mitad.

La enajenación y destinación de los recursos 
provenientes de la misma, deberá responder a un 
plan que elaborará el Ministerio de Defensa Na-
cional y estará sujeta a aprobación del Departa-
mento Nacional de Planeación.

Artículo 192. Infraestructura estratégica del 
sector defensa. Adiciónese el artículo 8° de la Ley 
388 de 1997, con el siguiente numeral:
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las autoridades nacionales y previa concertación 
con ellas, los suelos para la infraestructura militar 
y policial estratégica básica para la atención de las 
necesidades de seguridad y de Defensa Nacional”.

Artículo 193. Personal del nivel ejecutivo de la 
Policía Nacional. El Gobierno Nacional apropiará 

las partidas presupuestales necesarias para superar 
el represamiento de los ascensos del personal del 
nivel ejecutivo de la Policía Nacional.

Artículo 194. Concesión de centros peniten-
ciarios y carcelarios. El Instituto Nacional Peni-
tenciario y Carcelario –INPEC–, o quien haga sus 
veces, quedará facultado para llevar a cabo, me-
diante el mecanismo de concesión la construcción, 
mantenimiento y conservación de centros peniten-
ciarios y carcelarios tal como lo establece la Ley 
65 de 1993. El Gobierno Nacional reglamentará la 
materia.

Artículo 195. Fortalecimiento de la consoli-
dación territorial. El direccionamiento estratégico 
de la Política Nacional de Consolidación Territo-
rial será responsabilidad del Consejo de Seguri-
dad Nacional. El Gobierno Nacional determinará 
y revisará periódicamente las zonas de interven-
ción, y creará y fortalecerá los mecanismos ins-
titucionales de gerencia y coordinación civil del 
orden nacional y regional para su implementación, 
aprovechando y fortaleciendo las capacidades del 
Centro de Coordinación de Acción Integral de la 
Presidencia de la República (CCAI) y sus Centros 
de Coordinación Regionales (CCR).

Las entidades nacionales del nivel central prio-
rizarán esfuerzos y recursos de inversión desti-
nados al logro de los objetivos y estrategias de la 
Política Nacional de Consolidación Territorial en 
las zonas focalizadas de conformidad con las Ba-
ses del Plan Nacional de Desarrollo. Para ello, se 
podrán establecer mecanismos especiales de pre-
supuestación basados en la coordinación interins-
titucional. El Gobierno Nacional coordinará con 
las entidades territoriales para promover la priori-
zación de recursos de inversión destinados al logro 
de estos objetivos y estrategias.

El Gobierno Nacional coordinará con la rama 
judicial y la Fiscalía General de la Nación para 
promover la priorización de recursos de inversión 
destinados al logro de los objetivos y estrategias 
de la Política Nacional de Consolidación Territo-
rial en las zonas focalizadas de conformidad, con 
las Bases del Plan Nacional de Desarrollo.

Artículo 196. Coordinación para combatir el 
crimen organizado. El Gobierno Nacional coor-
dinará con la rama judicial y la Fiscalía General 
de la Nación programas para el fortalecimiento de 
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capacidad de gestión frente a fenómenos de crimi-
nalidad organizada. 

Artículo 197. Apoyo a la descongestión judi-
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Gobierno Nacional, en coordinación y bajo el mar-
co del respeto a la autonomía de la rama judicial, 
apoyará las acciones que permitan aumentar la 
���	���	��\������	��������&���	���<��	�	����&����-
ticen la descongestión de los despachos judiciales 
y permitan alcanzar una justicia al día para todos 
los ciudadanos.
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Con este propósito, el CONPES emitirá las re-
comendaciones necesarias para garantizar los si-
guientes aspectos relacionados con la administra-
ción de justicia:

a) Adecuada en presencia del territorio nacional 
de los tribunales y juzgados requeridos para aten-
der, en debida forma, la demanda por los servicios 
de justicia y la necesaria presencia institucional de 
la Rama Judicial en el territorio;

b) Adecuados medios tecnológicos, de infraes-
��������� \� ��� 
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te tramitación de los procesos, la atención de los 
usuarios y el acceso a las tecnologías de la infor-
mación y las comunicaciones;

c) El plan de descongestión previsto en el ar-
tículo 304 de la Ley 1437 de 2011, se aplicará a 
todas las jurisdicciones;

d) Adecuada implementación de los Mecanismo 
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desjudicialización y ejercicio de funciones juris-
diccionales para autoridades administrativas;

e) Adecuada implementación de los planes, pro-
gramas y mecanismos de conciliación, transacción 
y reconocimiento judicial de derechos por parte de 
las entidades públicas, para hacer efectivo el dere-
cho a la igualdad y la reducción de la ligitiosidad;

f) De la misma forma, y de conformidad con 
lo establecido en el artículo 97 de la Ley Estatu-
taria de la Administración de la Justicia, la Comi-
sión Interinstitucional de la Rama Judicial, emitirá 
concepto previo sobre la distribución que se haga, 
entre las diferentes jurisdicciones, del presupuesto 
de inversión, descongestión y recursos extraordi-
narios de la Rama Judicial, incluyendo las necesi-
dades de la jurisdicción disciplinaria.

Así mismo, dicha Comisión ejercerá la vigilan-
cia y control que de la anterior distribución deba 
ejecutar la Sala Administrativa de Consejo Supe-
rior de la Judicatura y el director ejecutivo de la 
Rama Judicial.

Artículo 198. Descongestión por razón de 
la cuantía en la Jurisdicción de lo Contencioso 
Administrativo. Con el propósito de evitar la con-
gestión de los Tribunales Administrativos y del 
Consejo de Estado, en los procesos que cursen o 
deban cursar ante la Jurisdicción de lo Contencio-
so Administrativo y en relación con los cuales a la 
fecha de entrada en vigencia de la presente ley no 
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pondiente auto admisorio de la demanda o cuan-
do este no se hubiere expedido y cuyas demandas 
se presenten hasta antes del 2 de julio de 2012, la 
competencia por razón de la cuantía se determi-
nará con sujeción a las reglas consagradas en el 
artículo 157 de la Ley 1437 de 2011.

En los casos a que hace referencia el último 
inciso del artículo 157 de la Ley 1437 de 2011, 
la cuantía se determinará por el valor del cálculo 
actuarial.

Artículo 199. Funciones del Ministerio del 
Interior y de Justicia en materia de y desconges-

tión.��
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justicia y a la descongestión judicial, el Ministerio 
del Interior y de Justicia, o quien haga sus veces, a 
través de la dependencia que para tales efectos de-
termine la estructura interna, podrá, bajo el princi-
pio de gradualidad en la oferta, operar servicios de 
justicia en todos los asuntos jurisdiccionales que 
de conformidad con lo establecido en la Ley 446 
���#�����
��������
�&���	�������	���	��\������
�
a la justicia han sido atribuidos a la Superinten-
dencia de Industria y Comercio, Superintendencia 
Financiera y Superintendencia de Sociedades, así 
como en los asuntos jurisdiccionales previstos en 
la Ley 1380 de 2010 sobre insolvencia de perso-
nas naturales no comerciantes y en la Ley 1098 de 
2006 de conocimiento de los defensores y comisa-
rios de familia.

Estos procedimientos se sustanciarán de con-
formidad con los procedimientos actualmente vi-
gentes.

Los servicios de justicia aquí regulados generan 
competencia a prevención y por ende no excluyen 
la competencia otorgada por la ley a las autorida-
des judiciales y a autoridades administrativas en 
estos determinados asuntos.

La operación de los referidos servicios de justi-
cia debe garantizar la independencia, la especiali-
dad y el control jurisdiccional a las decisiones que 
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la materia en cuanto el ejercicio de funciones ju-
risdiccionales por parte de autoridades administra-
tivas.

El Gobierno Nacional reglamentará la forma en 
que se haga efectiva la operación de estos servi-
cios de justicia.

El Ministerio del Interior y de Justicia, o quien 
haga sus veces, podrá asesorar y ejercer la repre-
sentación judicial de las personas que inicien pro-
cesos judiciales de declaración de pertenecía con 
miras al saneamiento de sus propiedades.

Lo previsto en este artículo no generará eroga-
ciones presupuestales adicionales.

Artículo 200. Gestión de la Administración de 
Justicia. Para todos los efectos legales, en los pro-
cesos en los que la parte demandada ya se hubiere 
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mandamiento ejecutivo, el plazo de duración de la 
primera instancia previsto en el artículo 9º de la 
Ley 1395 de 2010, comenzará a contarse a partir 
del día siguiente a la vigencia de esta ley.

Desde esta última fecha también comenzará a 
correr el plazo de duración de la segunda instancia 
para los procesos que ya se hubieren recibido en la 
secretaria del juzgado o tribunal.

Para los demás procesos, los plazos de duración 
previstos en el artículo 9º de la Ley 1395 de 2010 
comenzarán a contarse desde el momento en que 
����
��&�������
����
����
���������	�
���������	�-
posición.

El plazo de duración para los procesos de única 
instancia será el señalado para los de primera.
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Vencido el respectivo término sin haberse dic-
tado la sentencia, el expediente pasará a un Juez o 
Magistrado itinerante designado por la Sala Admi-
nistrativa del Consejo Superior de la Judicatura o 
quien siga en turno según lo prevé el artículo 9° de 
la Ley 1395 de 2010.
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Ley 1395 de 2010 no aplican en los procesos que 
se tramitan ante la jurisdicción de lo contencioso 
administrativo.

Artículo 201. Sistema de Responsabilidad Pe-
nal para Adolescentes, SRPA. En desarrollo del 
principio de corresponsabilidad y protección inte-
gral de los derechos de los niños, niñas y adoles-
centes, el Gobierno Nacional con el concurso de 
los gobiernos territoriales dará prioridad al Siste-
ma de Responsabilidad Penal para Adolescentes, 
SRPA. Se iniciará la construcción de Centros de 
Atención Especializada, CAES, e internamiento 
preventivo, para el cumplimiento de las medidas 
privativas de la libertad de los adolescentes en 
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ciación de las entidades territoriales. El diseño, la 
construcción y dotación de estos Centros respon-
derán a estándares en la materia, asegurando tanto 
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Sistema, como las medidas de seguridad requeri-
das para hacer efectiva la privación de la libertad. 
Asimismo, se promoverá dotar de contenidos las 
diferentes medidas contempladas en SRPA, moni-
toreando la calidad y pertinencia de las interven-
ciones en el horizonte de una efectiva resocializa-
ción del adolescente que incurre en una conducta 
punible. Adicionalmente, se avanzará en el diseño 
y desarrollo de un esquema de monitoreo y segui-
miento post-institucional de los adolescentes que 
han cumplido con su sanción.

Parágrafo 1°. Las entidades que hacen parte 
del Sistema de Responsabilidad Penal para Ado-
lescentes, tanto de las diferentes ramas de poder 
público como niveles de gobierno, sumarán es-
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en funcionamiento; que brinde información opor-
tuna y pertinente sobre el adolescente vinculado 
a este, su proceso judicial y de restablecimiento 
de derechos. Dicho sistema deberá ser una fuen-
te de información estratégica para el seguimiento, 
monitoreo y evaluación de la atención del SRPA, 
de manera que permita la toma de decisiones ade-
cuadas.

Parágrafo 2°. Para el logro de los compromi-
sos y apuestas establecidas en el presente artículo 
y las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, el Gobierno Nacional tendrá como uno de 
los ejes centrales en su agenda de cooperación los 
asuntos relativos al SRPA. En consecuencia, será 
una prioridad la gestión de cooperación interna-
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parte, incentivará la participación activa de la so-
ciedad civil organizada y el sector privado en los 
propósitos establecidos.

CAPÍTULO V
Sostenibilidad ambiental y prevención  

del riesgo
Artículo 202. Delimitación de Ecosistemas 

de Páramos y Humedales. Los ecosistemas de 
páramos y humedales deberán ser delimitados 
a escala 1:25.000 con base en estudios técnicos, 
económicos, sociales y ambientales adoptados por 
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 
Territorial o quien haga sus veces. La delimitación 
será adoptada por dicha entidad mediante acto ad-
ministrativo. 

Las Corporaciones Autónomas Regionales, las 
de Desarrollo Sostenible, los grandes centros urba-
nos y los Establecimientos Públicos Ambientales 
����	]��/�����
�
���
����]
�	����	����
������	��-
to y determinación del régimen de usos de estos 
ecosistemas, con fundamento en dicha delimita-
ción, de acuerdo con las normas de carácter su-
perior y conforme a los criterios y directrices tra-
zados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y 
Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. Para 
lo anterior, tendrán un plazo de hasta tres (3) años 
a partir de que se cuente con la delimitación.

Parágrafo 1°. En los ecosistemas de páramos 
no se podrán adelantar actividades agropecuarias, 
ni de exploración o explotación de hidrocarburos 
\� �	��������� �	� �
�������	��� ��� ������"��� ��� �	-
drocarburos. Para tales efectos se considera como 
referencia mínima la cartografía contenida en el 
Atlas de Páramos de Colombia del Instituto de In-
vestigación Alexander von Humboldt, hasta tanto 
se cuente con cartografía a escala más detallada. 

Parágrafo 2°. En los ecosistemas de hume-
dales se podrán restringir parcial o totalmente las 
actividades agropecuarias, de exploración de alto 
impacto y explotación de hidrocarburos y mine-
rales con base en estudios técnicos, económicos, 
sociales y ambientales adoptados por el Ministerio 
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o 
quien haga sus veces. El Gobierno Nacional dentro 
de los noventa (90) días calendario siguientes a la 
expedición de esta Ley reglamentará los criterios 
y procedimientos para el efecto. En todo caso, en 
humedales designados dentro de la lista de impor-
tancia internacional de la convención RAMSAR 
no se podrán adelantar dichas actividades. 

Artículo 203. Áreas forestales. Modifíquese el 
artículo 202 del Decreto-ley 2811 de 1974, el cual 
quedará de la siguiente manera: 

“Artículo 202. El presente título regula el ma-
nejo de los suelos forestales por su naturaleza y de 
los bosques que contienen, que para los efectos del 
presente código, se denominan áreas forestales. 

Las áreas forestales podrán ser protectoras y 
productoras.

La naturaleza forestal de los suelos será deter-
minada con base en estudios técnicos, ambientales 
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y socioeconómicos adoptados por el Ministerio 
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o 
quien haga sus veces.

Corresponde a las Corporaciones Autónomas 
Regionales, bajo la coordinación del Ministerio 
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 

� ��	��� ��&�� ���� ������� ����	]��� ��� ����	����	����
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men de usos de las áreas forestales en el territorio 
nacional, salvo las que se encuentren en las áreas 
de reserva forestal nacional y en áreas que confor-
man el sistema de parques nacionales naturales”.

Artículo 204. Áreas de reserva forestal. Las 
áreas de reserva forestal podrán ser protectoras o 
productoras. Las áreas de reserva forestal protec-
toras nacionales son áreas protegidas y hacen parte 
del Sistema Nacional de Áreas Protegidas.

Las autoridades ambientales, en el marco de 
sus competencias, y con base en estudios técnicos, 
económicos, sociales y ambientales adoptados por 
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 
Territorial, podrán declarar, reservar, alinderar, rea-
linderar, sustraer, integrar o recategorizar las áreas 
de reserva forestal. En los casos en que proceda 
la sustracción de las áreas de reserva forestal, sea 
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competente impondrá al interesado en la sustrac-
ción, las medidas de compensación, restauración 
y recuperación a que haya lugar, sin perjuicio de 
las que sean impuestas en virtud del desarrollo de 
la actividad que se pretenda desarrollar en el área 
sustraída. Para el caso de sustracción temporal, las 
compensaciones se establecerán de acuerdo con el 
área afectada.

Parágrafo 1°. En las áreas de reserva forestal 
protectoras no se podrán desarrollar actividades 
�	������� �	� ��� 
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actividades que se pretendan desarrollar en estas 
áreas, deben estar en consonancia con el régimen 
de usos previsto para el efecto, conforme a la re-
gulación que expida el Ministerio de Ambiente, 
Vivienda y Desarrollo Territorial sobre la materia.

Parágrafo 2°. El Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus 
veces señalará las actividades que ocasionen bajo 
	�
���
����	������\���������/���&������������-
cio social, de manera tal que se pueden desarrollar 
en las áreas de reserva forestal, sin necesidad de 
efectuar la sustracción de las mismas. Así mismo, 
establecerá las condiciones y las medidas de ma-
nejo ambiental requeridas para adelantar dichas 
actividades.

Parágrafo 3°. Las áreas de reserva forestal es-
tablecidas por el artículo 1° de la Ley 2ª de 1959 
y las demás áreas de reserva forestal nacionales, 
únicamente podrán ser objeto de realinderación, 
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del régimen de usos, por parte del Ministerio de 
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la 

entidad que haga sus veces con base en estudios 
técnicos, económicos, sociales y ambientales y 
con la colaboración del Ministerio respectivo se-
gún el área de interés de que se trate.

Artículo 205. Tasas de deforestación. Las co-
berturas de bosque natural y las tasas de defores-
tación serán monitoreadas anualmente mediante 
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��
el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio 
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o 
quien haga sus veces, para lo cual tendrá un plazo 
de hasta un (1) año a partir de la promulgación de 
la presente ley.

Artículo 206. Rondas hídricas. Corresponde 
a las Corporaciones Autónomas Regionales y de 
Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urba-
nos y los Establecimientos Públicos Ambientales 
efectuar, en el área de su jurisdicción y en el marco 
de sus competencias, el acotamiento de la faja pa-
����������
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ral d) del artículo 83 del Decreto-ley 2811 de 1974 
y el área de protección o conservación aferente, 
para lo cual deberán realizar los estudios corres-


��	��������
�_
�������
����	���	
���������������
Gobierno Nacional.

Artículo 207. Conservación de ecosistemas de 
arrecifes de coral. Se dará protección a los ecosis-
temas de arrecifes de coral, manglares y praderas 
de pastos marinos de todas las zonas marinas de 
<��	��	��	��� ���	
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Áreas Coralinas de Colombia” y el “Atlas Las Pra-
deras de Pastos Marinos en Colombia: estructura y 
distribución de un ecosistema estratégico”, elabo-
rados por el Instituto de Investigaciones Marinas y 
Costeras “José Benito Vives de Andreis”.

Parágrafo 1°. En arrecifes de coral y mangla-
res se prohíbe el desarrollo de actividades mineras, 
exploración, explotación de hidrocarburos, acui-
cultura, pesca industrial de arrastre y la extracción 
de componentes de corales para la elaboración de 
artesanías.

Parágrafo 2°. En pastos marinos, se podrá res-
tringir parcial o totalmente el desarrollo de acti-
vidades mineras, de exploración y explotación de 
hidrocarburos, acuicultura y pesca industrial de 
arrastre con base en estudios técnicos, económicos, 
sociales y ambientales adoptados por el Ministerio 
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o 
quien haga sus veces. El Gobierno Nacional, den-
tro de los noventa (90) días calendario siguientes a 
la expedición de esta ley reglamentará los criterios 
y procedimientos para el efecto. 

Parágrafo 3°. Los planes de manejo de las 
unidades ambientales costeras, deberán establecer 
pautas generales para la conservación y restaura-
ción, manejo integrado y uso sostenible de eco-
�	���������������	_�������
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ponde a las Corporaciones Autónomas Regionales 
y de Desarrollo Sostenible de los departamentos 
costeros elaborar los planes de manejo costero de 
las Unidades Ambientales Costeras, en un térmi-
no no mayor a dos (2) años contados a partir de 
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la entrada en vigencia de esta ley, para lo cual, 
contarán con el apoyo técnico de los institutos de 
investigación. Los Planes deberán ser presentados 
al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 
Territorial para su aprobación mediante acto admi-
nistrativo.

Artículo 208. Autoridad Ambiental Marina de 
las Corporaciones. Las Corporaciones Autónomas 
Regionales y las de Desarrollo Sostenibles de los 
departamentos costeros, ejercerán sus funciones 
de autoridad ambiental en las zonas marinas hasta 
el límite de las líneas de base recta establecidas en 
el Decreto 1436 de 1984, salvo las competencias 
que de manera privativa corresponden al Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 
y a la Corporación para el Desarrollo Sostenible 
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y 
Santa Catalina –CORALINA–.

Parágrafo 1°. En los sectores en los cuales no 
se encuentran establecidas las líneas de base rec-
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y hasta una línea paralela localizada a doce (12) 
millas náuticas de distancia mar adentro, en todos 
los casos la jurisdicción de la autoridad ambiental 
será aquella que corresponda a la mayor distancia 
a la línea de costa.

Parágrafo 2°. La línea de límite perpendicular 
a la línea de costa será establecida por el Ministe-
rio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, 
o quien haga sus veces, con el apoyo del Instituto 
de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito 
Vives de Andrés - INDEMAR.

Artículo 209. Seguimiento al transporte de 
carbón. Las Corporaciones Autónomas Regio-
nales y de Desarrollo Sostenible, dentro de cuya 
jurisdicción se transporte carbón, deberán repor-
tar semestralmente al Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus 
veces, al Ministerio de Transporte y a la Comisión 
Nacional de Salud Ambiental (CONASA), las ac-
ciones realizadas en respuesta al cumplimiento de 
la normatividad existente en materia de transporte 
de carbón. El reporte deberá incluir los resultados 
de las acciones con la observancia de los planes 
de ordenamiento territorial en concordancia con la 
Ley 388 de 1997 y las recomendaciones de me-
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involucrado en esta actividad.

Parágrafo. Con base en dichos reportes, la 
autoridad ambiental competente impondrá las 
sanciones respectivas del caso, en el marco de la 
Ley 1333 de 2010 y dará traslado al Ministerio de 
Transporte para lo de su competencia.

Artículo 210. Adquisición de áreas de interés 
para acueductos municipales. El artículo 111 de 
la Ley 99 de 1993 quedará así:

“Artículo 111. Adquisición de áreas de interés 
para acueductos municipales y regionales. Declá-
rense de interés público las áreas de importancia 
estratégica para la conservación de recursos hídri-
cos que surten de agua los acueductos municipa-
les, distritales y regionales.

Los departamentos y municipios dedicarán un 
porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos co-
rrientes para la adquisición y mantenimiento de 
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por servicios ambientales.

Los recursos de que trata el presente artículo, 
se destinarán prioritariamente a la adquisición y 
mantenimiento de las zonas.
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prioritarias a ser adquiridas con estos recursos o 
dónde se deben implementar los esquemas por 
pagos de servicios ambientales de acuerdo con la 
reglamentación que el Ministerio de Ambiente, 
Vivienda y Desarrollo Territorial expida para el 
efecto. Su administración corresponderá al respec-
tivo distrito o municipio. Los municipios, distritos 
y departamentos garantizarán la inclusión de los 
recursos dentro de sus planes de desarrollo y pre-
supuestos anuales respectivos, individualizándose 
���
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Parágrafo 1°. Los proyectos de construcción y 
operación de distritos de riego deberán dedicar un 
porcentaje no inferior al 1% del valor de la obra 
a la adquisición de áreas estratégicas para la con-
servación de los recursos hídricos que los surten 
de agua. Para los distritos de riego que requieren 
licencia ambiental, aplicará lo contenido en el pa-
rágrafo del artículo 43 de la Ley 99 de 1993.

Parágrafo 2°. El Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial, Institutos de In-
����	&��	��� �	���"���� �����	�
�� \� �	������
��� ����
Corporaciones Autónomas Regionales y de Desa-
rrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales de 
los Grandes Centros Urbanos y los establecimien-
�
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Ley 768 de 2002, podrán en el marco de sus com-
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ros y operativos requeridos para la consolidación 
del instrumento de pago por servicios ambientales 
y el desarrollo de proyectos derivados de este ins-
trumento”.

Artículo 211. Tasas retributivas y compensa-
torias. Modifíquese y adiciónense los siguientes 
parágrafos al artículo 42 de la Ley 99 de 1993:

 “Parágrafo 1°. Las tasas retributivas y com-
pensatorias se aplicarán incluso a la contaminación 
causada por encima de los límites permisibles sin 
perjuicio de la imposición de las medidas preven-
tivas y sancionatorias a que haya lugar. El cobro de 
esta tasa no implica bajo ninguna circunstancia la 
legalización del respectivo vertimiento.

Parágrafo 2°. Los recursos provenientes del 
recaudo de las tasas retributivas se destinarán a 
proyectos de inversión en descontaminación y mo-
nitoreo de la calidad del recurso respectivo. Para 
cubrir los gastos de implementación y seguimiento 
de la tasa, la autoridad ambiental competente podrá 
utilizar hasta el 10% de los recursos recaudados.

Parágrafo 3°. Los recursos provenientes del re-
caudo de las tasas compensatorias se destinarán 
a la protección y renovación del recurso natural 
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respectivo, teniendo en cuenta las directrices del 
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, o quien haga sus veces. Para cubrir gastos 
de implementación y seguimiento de la tasa, la au-
toridad ambiental podrá utilizar hasta el diez por 
ciento (10%) de los recaudos”.

Artículo 212. De las Comisiones Conjuntas. 
Corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda 
y Desarrollo Territorial, en su condición de ente 
rector de la gestión del medio ambiente y de los re-
cursos naturales renovables del país y coordinador 
del Sistema Nacional Ambiental (SINA), integrar 
y presidir las Comisiones Conjuntas de que trata 
el Parágrafo tercero del artículo 33 de la Ley 99 
de 1993. 

Parágrafo. Corresponde al Gobierno Nacional 
����	�� \� ��&��������� ��� �����	��
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cual se ejecutarán los recursos para la formulación 
e implementación de los Planes de Ordenación y 
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Conjunta.

Artículo 213. 3�����
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de los planes de ordenación y manejo de cuen-
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. Las autoridades ambientales 
competentes, las entidades territoriales y demás 
entidades del orden nacional, departamental o mu-
nicipal, asentadas y con responsabilidades en la 
cuenca, podrán en el marco de sus competencias, 
suscribirse a los convenios para la ejecución de 
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jurisdiccionales. 

Artículo 214. Competencias de los grandes 
centros urbanos y los establecimientos públicos 
ambientales. Los Grandes Centros Urbanos pre-
vistos en el artículo 66 de la Ley 99 de 1993 y los 
establecimientos públicos que desempeñan fun-
ciones ambientales en los Distritos de Barranqui-
lla, Santa Marta y Cartagena, ejercerán dentro del 
perímetro urbano las mismas funciones atribuidas 
a las Corporaciones Autónomas Regionales y de 
Desarrollo Sostenible en lo que respecta a la pro-
tección y conservación del medio ambiente, con 
excepción de la elaboración de los planes de orde-
���	���\�����<
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En relación con la gestión integral del recurso 
hídrico, los grandes centros urbanos y los estable-
cimientos públicos ambientales a que hace referen-
cia el presente artículo, ejercerán sus competencias 
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atraviesan el perímetro urbano y/o desemboquen 
en el medio marino, así como en los humedales y 
acuíferos ubicados en su jurisdicción.

Parágrafo. Los ríos principales de las subzonas 
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do por el IDEAM.

Artículo 215. Competencia de las Corporacio-
nes Autónomas Regionales y de Desarrollo Sos-
tenible, de los grandes centros urbanos y de los 
establecimientos públicos ambientales en gestión 

integral del recurso hídrico. La Gestión Integral 
del Recurso Hídrico - GIRH en relación con las 
Corporaciones Autónomas Regionales y de Desa-
rrollo Sostenible, los grandes centros urbanos y los 
Establecimientos Públicos Ambientales implica en 
su área de jurisdicción: 

a) El ordenamiento del recurso hídrico, el es-
tablecimiento por rigor subsidiario, de normas de 
calidad para el uso del agua y los límites permisi-
bles para la descarga de vertimientos;

b) El otorgamiento de concesiones de aguas, 
la reglamentación de los usos del agua, el otorga-
miento de los permisos de vertimiento y la regla-
mentación de los vertimientos; 

c) Fijar y recaudar conforme a la ley, las tasas, 
contribuciones y multas por concepto del uso y 
aprovechamiento del recurso hídrico;

d) La evaluación, control y seguimiento am-
biental de la calidad del recurso hídrico, de los 
usos del agua y de los vertimientos;

e) La imposición y ejecución de las medidas de 
policía y las sanciones previstas en la ley; 
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de programas y proyectos de recuperación, restau-
ración, rehabilitación y conservación del recurso 
hídrico y de los ecosistemas que intervienen en su 
regulación; 

g) Formulación y ejecución de los proyectos de 
cultura del agua; 

h) Requerimiento y seguimiento a los Planes de 
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i) Las demás que en este marco establezca el 
Gobierno Nacional. 

Parágrafo. Además de las anteriores, en el 
marco de sus competencias, corresponde a las 
Corporaciones Autónomas Regionales y de De-
sarrollo Sostenible la formulación de los Planes 
de Ordenación y Manejo de las Cuencas Hidro-
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el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio 
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o 
quien haga sus veces.

Artículo 216. Tasas por utilización de agua. 
Adiciónese los siguientes parágrafos al artículo 43 
de la Ley 99 de 1993.

“Parágrafo 1°. Todo proyecto que requiera li-
cencia ambiental y que involucre en su ejecución 
el uso del agua, tomada directamente de fuentes 
naturales, bien sea para consumo humano, re-
creación, riego o cualquier otra actividad, deberá 
destinar no menos del 1% del total de la inversión 
para la recuperación, preservación, conservación y 
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cencia ambiental deberá invertir estos recursos en 
las obras y acciones de recuperación, preservación 
y conservación de la respectiva cuenca hidrográ-
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la materia.
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Parágrafo 2°. Los recursos provenientes del re-
caudo de las tasas por utilización de agua, se desti-
narán de la siguiente manera:

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento y 
Manejo Adoptado, se destinarán exclusivamente a 
las actividades de protección, recuperación y mo-
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b) En las cuencas declaradas en ordenación, se 
destinarán a la elaboración del Plan de Ordena-
miento y Manejo de la Cuenca;

c) En ausencia de las condiciones establecidas 
en los literales a) y b), se destinarán a actividades 
de protección y recuperación del recurso hídrico 
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la autoridad ambiental competente y teniendo en 
cuenta las directrices del Ministerio de Ambiente, 
Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus 
veces.

Para cubrir gastos de implementación, monito-
reo y seguimiento; la autoridad ambiental podrá 
utilizar hasta el diez por ciento (10%) de los re-
caudos.

Los recursos provenientes de la aplicación del 
parágrafo 1° del artículo 43 de la Ley 99 de 1993, 
se destinarán a la protección y recuperación del 
recurso hídrico, de conformidad con el respectivo 
Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca o en 
la formulación y adopción del Plan.

Parágrafo 3°. La tasa por utilización de aguas 
se cobrará a todos los usuarios del recurso hídrico, 
excluyendo a los que utilizan el agua por ministe-
rio de ley pero incluyendo aquellos que no cuen-
tan con la concesión de aguas, sin perjuicio de la 
imposición de las medidas preventivas y sancio-
natorias a que haya lugar y sin que implique bajo 
ninguna circunstancia su legalización”.

Artículo 217. Formulación del Plan Nacio-
nal de Adaptación al Cambio Climático. El Plan 
Nacional de Adaptación al Cambio Climático será 
coordinado por el Departamento Nacional de Pla-
neación con el apoyo del Ministerio de Ambiente 
Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus 
veces. 

Las entidades públicas del orden nacional debe-
rán incorporar en sus Planes Sectoriales una estra-
tegia de adaptación al Cambio Climático conforme 
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de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y 
el IDEAM y revisado por los mismos previo a la 
���
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nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial, deberá apoyar a las entidades de orden terri-
torial que así lo requieran, a desarrollar sus planes 
territoriales de adaptación.

Artículo 218. Inventario nacional de asenta-
mientos en riesgo de desastres. El Ministerio de 
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o 
quien haga sus veces en un plazo no mayor a 18 
meses, desarrollará una metodología para que los 
municipios y distritos del país, atendiendo las obli-
gaciones establecidas en el artículo 56 de la Ley 

9ª de 1989 y el artículo 5° de la Ley 2ª de 1991 
recojan y suministren al Ministerio de Ambiente, 
Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus 
veces, la información necesaria para conformar el 
Inventario Nacional de Asentamientos en riesgo de 
desastres. El suministro de información por parte 
de los municipios constituye un deber para los ser-
vidores públicos en los términos del artículo 34 del 
Código Disciplinario Único, Ley 734 de 2002.

Artículo 219. Las zonas declaradas como de 
alto riesgo no mitigable ante la amenaza Volcánica 
del Galeras, es decir, para los predios localizados 
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en el plan de ordenamiento territorial y en los ins-
trumentos que lo desarrollen y complementen, y 
que el Gobierno Nacional pretenda adquirir para 
salvaguardar los derechos fundamentales, serán 
objeto de procedibilidad para la aplicación de la 
Ley 1182 de 2008, en relación con el saneamiento 
de la titulación.

Artículo 220. Reducción de la vulnerabilidad 
�
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�
" El Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público diseñará una estra-
tegia para el aseguramiento ante riesgos de desas-
tres de origen natural y/o antrópico no intencional. 
Dicha estrategia estará orientada a la reducción de 
�����������	�	�������������������
�

Parágrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Público podrá, con cargo a los recursos del Pre-
supuesto General de la Nación gestionar, adquirir 
y/o celebrar con entidades nacionales y/o extranje-
ras los instrumentos y/o contratos que permitan el 
aseguramiento y/o cubrimiento de dichos eventos.

Artículo 221. Financiación de proyectos de 
reconstrucción. Para garantizar la no generación 
o reproducción de las condiciones de riesgo de 
desastre, el Gobierno Nacional podrá condicionar 
la asignación de recursos para procesos de recons-
trucción en los municipios afectados por desastres 
naturales, a la revisión excepcional de los Planes 
de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con el ar-
tículo 5° del Decreto 4002 de 2004. 

Artículo 222. Transferencias del sector eléc-
trico. El artículo 45 de la Ley 99 de 1993 quedará 
así:

Artículo 45. Las empresas generadoras de ener-
gía hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada 
total supere los tres mil (3.000) Kilovatios, trans-
ferirán el 8% de las ventas brutas de energía por 
generación propia de acuerdo con el promedio del 
precio en bolsa del año inmediatamente anterior.

El porcentaje de las regalías se distribuirá de la 
siguiente manera:

1. El 3% para las Corporaciones Autónomas 
Regionales que tengan jurisdicción en el área don-
�����������������
���	]���������������	��
&�/����
y el embalse.

Cuando en una cuenca tengan jurisdicción más 
de una Corporación Autónoma Regional, el 3% se 
distribuirá a prorrata del área que cada Corpora-
ción tenga con respecto al área total de la cuenca.
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Las Corporaciones destinarán los recursos de la 
siguiente manera:

50% para la protección del medio ambiente de 
���� �������� �	��
&�/����� �
���� ��� ���������� ���
proyecto hidroeléctrico.

50% para las áreas estratégicas de conservación 
ambientales de carácter regional, investigación 
ambiental y proyecto de energía alternativa.

2. El 5% para los municipios y distritos locali-
]��
����������������	��
&�/������	���	��	�
��������
siguiente manera:

a) El 2.5% para los municipios y distritos de la 
��������	��
&�/�������������������������

Cuando más de un Municipio o Distrito estén 
�
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se distribuirá a prorrata del área que cada munici-
pio o Distrito tenga con respecto al área total de 
la cuenca.

Cuando más de un Municipio o Distrito estén 
�
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se distribuirá a prorrata del área que cada munici-
pio o Distrito tenga con respecto al área total de 
la cuenca.

b) El 2.5% para los municipios y distritos don-
de se encuentran en el embalse.

Cuando más de un Municipio o Distrito tienen 
territorio en el embalse, el 2.5% se distribuirá a 
prorrata del área que cada municipio o Distrito 
tenga con respecto al área total del embalse.

Cuando los municipios sean a la vez cuenca y 
embalse, participarán proporcionalmente en las 
transferencias que hablan los literales a) y b) del 
numeral segundo del presente artículo.

Estos recursos serán utilizados por los respecti-
vos municipios en obras y proyectos previstos en 
el Plan de Desarrollo Municipal, en obras para el 
desarrollo rural sustentable que estén contempla-
das en el Plan Agropecuario Municipal y en me-
joramiento ambiental rural, distribuidos en partes 
iguales para cada sector de inversión, previo pro-
���
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���	������	�����-
ciadas por los proyectos.

3. En el caso de centrales térmicas la transferen-
cia de que trata el presente artículo será del 5% que 
se distribuirá así:

a) 2.5% para la Corporación Autónoma Regio-
nal para la protección del medio ambiente del área 
donde está ubicada la planta.

Las Corporaciones destinarán los recursos de la 
siguiente manera:

50% para la protección del medio ambiente de 
���� �������� �	��
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proyecto hidroeléctrico.

50% para las áreas estratégicas ambientales de 
carácter regional, investigación ambiental y pro-
yecto de energía alternativa.

b) 2.5% para el municipio donde está situada la 
planta generadora.

Estos recursos serán utilizados por los respecti-
vos municipios en obras y proyectos previstos en 
el Plan de Desarrollo Municipal, en obras para el 
desarrollo rural sustentable que estén contempla-
das en el Plan Agropecuario Municipal y en me-
joramiento ambiental rural, distribuidas en partes 
iguales para cada sector de inversión, previo pro-
���
�����
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���	������	�����-
ciadas por los proyectos.

Parágrafo 1°. De los recursos de que habla este 
artículo sólo se podrá destinar hasta el 10% para 
gastos de funcionamiento en proyectos de las áreas 
���	�����	�������	����������
�����������"���
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Parágrafo 2°. Se entiende por saneamiento 
básico y mejoramiento ambiental la ejecución de 
obras de acueductos urbanos y rurales, alcantari-
llados, tratamientos de aguas y manejo y disposi-
ción de desechos líquidos y sólidos.

Parágrafo 3°. En la transferencia a que hace 
relación este artículo está comprendido el pago por 
parte del sector hidroenergético, de la tasa por uti-
lización de aguas de que habla el artículo 43”.

Parágrafo 4°. Liquidación y pago. EL valor 
de las transferencias se liquidará al momento de 
cada transacción en bolsa, y el pago se realizará 
mensualmente por parte de las generadoras a las 
���	������ ������	��	���� ��� �
�� 

������<��� �����-
minadas en esta ley.

Parágrafo 5°. Las transferencias a que hace 
referencia el artículo anterior, no podrán ser con-
sideradas como factor para el establecimiento de 
las tarifas de energía. La Comisión Reguladora de 
Energía y Gas, CREG, adoptará las medidas ne-
cesarias para evitar que las transferencias sean un 
factor tendiente al aumento en las tarifas de ener-
gía. La Superintendencia de Servicios Públicos 
Domiciliaros, vigilará el estricto cumplimiento de 
esta norma. Los servidores públicos que actúen 
contrario a la disposición anterior incurrirán en 
causal de mala conducta.

Artículo 223. Del estudio de impacto ambien-
tal. Modifícase el artículo 57 de la Ley 99 de 1993, 
así:

“Artículo 57. Del Estudio de Impacto Ambien-
tal. Se entiende por Estudio de Impacto Ambien-
tal, el conjunto de la información que deberá pre-
sentar ante la autoridad ambiental competente el 
peticionario de una licencia ambiental.

El Estudio de Impacto Ambiental contendrá in-
formación sobre la localización del proyecto, y los 
elementos abióticos, bióticos, y socioeconómicos 
del medio que puedan sufrir deterioro por la res-
pectiva obra o actividad, para cuya ejecución se 
pide la licencia, y la evaluación de los impactos 
que puedan producirse. Además, incluirá el diseño 
de los planes de prevención, mitigación, correc-
ción y compensación de impactos y el plan de ma-
nejo ambiental de la obra o actividad.

La autoridad ambiental competente, para otor-
&�������	����	�����	��������<��/��
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ferencia de los estudios de impacto ambiental en 
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un término que no podrá exceder de treinta (30) 
días hábiles contados a partir de la solicitud por 
parte del interesado”.

Artículo 224. Del procedimiento para otorga-
miento de licencias ambientales. Modifíquese el 
artículo 58 de la Ley 99 de 1993, el cual quedará 
así:

“Artículo 58. Del Procedimiento para Otor-
gamiento de Licencias Ambientales. El interesa-
do en el otorgamiento de una licencia ambiental 
presentará ante la autoridad ambiental competen-
te la solicitud acompañada del estudio de impac-
to ambiental correspondiente para su evaluación. 
La autoridad competente dispondrá de treinta (30) 
días hábiles para solicitar al interesado informa-
ción adicional en caso de requerirse. Allegada la 
información requerida, la autoridad ambiental dis-
pondrá de diez (10) días hábiles adicionales para 
solicitar a otras entidades o autoridades los con-
ceptos técnicos o informaciones pertinentes, que 
deberán serle remitidos en un plazo no mayor de 
treinta (30) días hábiles. El Gobierno Nacional 
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y 
Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces, dis-
pondrá hasta noventa (90) días hábiles para decidir 
sobre la licencia ambiental, contados a partir del 
acto administrativo de trámite que reconozca que 
ha sido reunida toda la información requerida, se-
gún el procedimiento previsto en este artículo.

Parágrafo. En caso de que el procedimiento 
se demore más de los noventa (90) días hábiles 
establecido en este artículo contados a partir del 
acto administrativo de trámite que reconozca que 
ha sido reunida toda la información requerida, se 
convocará a un comité quien en un plazo menor a 
diez (10) días hábiles establecerá un plan de acción 
obligatorio para que en un plazo menor a treinta 
(30) días hábiles la autoridad ambiental esté en 
posibilidad de decidir sobre la licencia ambiental.

El Comité estará integrado por:
a) El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desa-

rrollo Territorial, o quien haga sus veces, o su de-
legado;

b) El Director del Departamento Nacional de 
Planeación, o su delegado;

c) El Ministro cabeza del sector al que corres-
ponde el proyecto del caso, o su delegado.

Parágrafo 1°. El comité podrá invitar a las Cor-
poraciones Autónomas Regionales o de Desarrollo 
Sostenible, los Grandes Centros Urbanos o los Es-
tablecimientos Públicos Ambientales de la respec-
tiva jurisdicción a participar con voz y sin voto en 
el Comité.

Parágrafo 2°. Contra las decisiones del comité 
no procede ningún recurso administrativo.

Parágrafo 3°. Para todos los efectos de este ar-
tículo se entiende que la cabeza del sector al que 
corresponda el proyecto del caso, o su delegado, 
desempeña función administrativa”.

Artículo 225. De la calidad de los estudios de 
impacto ambiental, diagnósticos ambientales de 

alternativas y planes de manejo ambiental. El 
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lidad de la información aportada en procesos de 
licenciamiento ambiental, establecerá las condi-
ciones y requisitos para las personas naturales o 
jurídicas que elaboran estudios de impacto am-
biental, diagnósticos ambientales de alternativas y 
planes de manejo ambiental que se presenten ante 
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cadas de acuerdo al procedimiento que el Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 
o quien haga sus veces, establezca.

Artículo 226. En desarrollo del interés públi-
co, colectivo, social y de conveniencia nacional 
de mejorar la calidad de vida y garantizar el de-
recho constitucional al goce de un ambiente sano, 
mediante el análisis de medidas que minimicen el 
impacto ambiental negativo y sin que las mismas 
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diferentes entidades podrán estudiar alternativas 
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reduzcan las emisiones de material particulado, 
óxidos de nitrógeno y demás contaminantes.

Artículo 227. Obligatoriedad de suministro de 
información. Para el desarrollo de los planes, pro-
gramas y proyectos incluidos en el presente Plan 
y en general para el ejercicio de las funciones pú-
blicas, las entidades públicas y los particulares que 
ejerzan funciones públicas pondrán a disposición 
de las demás entidades públicas, bases de datos de 
acceso permanente y gratuito, con la información 
que producen y administran. Las entidades pro-
ductoras y usuarias de la información deben garan-
tizar la observancia de las limitaciones de acceso 
y uso referidas al derecho de hábeas data, priva-
cidad, reserva estadística, los asuntos de defensa 
y seguridad nacional, y en general, todos aquellos 
temas a los que la ley les haya otorgado el carácter 
de reserva.
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tículo constituye un deber para los servidores pú-
blicos en los términos del artículo 34 del Código 
Disciplinario Único, Ley 734 de 2002.

Parágrafo 1°. El acceso a las bases de datos 
y la utilización de su información serán gratuitos. 
Las entidades y los particulares que ejerzan fun-
ciones públicas sólo tendrán derecho a cobrar por 
el acceso a los datos y a las bases de datos que ad-
ministren, los costos asociados a su reproducción. 
Las entidades públicas no serán sujetos pasivos de 
��������������������������������\�##������@[[�� con 
cargo al Presupuesto General de la Nación se 
atenderá el costo que generen el sostenimiento 
y acceso a los datos y bases de datos.

Respecto de los términos para la entrega de la 
información, deberán dar cumplimiento a lo pre-
visto en el artículo 25 del Código Contencioso Ad-
�	�	�����	�
��
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ye o derogue.

Parágrafo 2°. En el evento en que las entidades 
estatales o los particulares que ejerzan funciones 
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ciales adicionales a la información publicada en 
las bases de datos, la entidad que la administra o 
produce podrá cobrar dichos servicios mediante 
contrato o convenio.

En los términos señalados en el presente artí-
culo y para el reconocimiento de derechos pensio-
������\� ��� ���
�	�	���
���� ��� ���
����������	]�-
ción de competencia de la Unidad Administrativa 
Especial de Gestión Pensional y Contribuciones 
��������������������
����	����
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tendrá acceso a la información alfanumérica y bio-
&�/���� ���� ���	�	����� ��� '�&	�������"�� ���	
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del Estado Civil, así como a la tributaria de que 
trata el artículo 574 y el Capítulo III del Título II 
del Libro V del Estatuto Tributario que administra 
la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales.

La UGPP podrá reportar los hallazgos a las Ad-
ministradoras del Sistema de Protección Social, 
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cobro por parte de las administradoras del Sistema 
de Protección Social en relación con las contribu-
ciones de la protección social de su competencia, 
garantizando en todo caso, el mantenimiento de la 
reserva de la información a que haya lugar.

Parágrafo 3°. El Gobierno Nacional debe ga-
rantizar mediante la implementación de sistemas 
de gestión para la seguridad de la información que 
el acceso a las bases de datos y a la utilización de 
���	�_
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�
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mitir el uso indebido de ella.

Parágrafo 4°. Los Departamentos y el Distrito 
Capital estarán obligados a integrarse al Sistema 
Único Nacional de Información y Rastreo, que 
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uno, y a suministrar la información que este re-
quiera. Este sistema se establecerá para obtener 
toda la información correspondiente a la importa-
ción, producción, distribución, consumo y expor-
tación de los bienes sujetos al impuesto al consu-
mo de licores, vinos, aperitivos y similares, de cer-
veza, sifones, refajos y mezclas y de cigarrillos y 
tabaco elaborado.

El Sistema Único Nacional de Información y 
Rastreo será administrado por la Unidad Adminis-
trativa Especial Dirección de Impuestos y Adua-
nas Nacionales y deberá entrar a operar dentro del 
año siguiente a la expedición de la presente ley. 
El Gobierno Nacional reglamentará la materia.

CAPÍTULO VI
Soportes transversales de la prosperidad  

democrática
6.1 BUEN GOBIERNO
Artículo 228. Obligatoriedad de suministro de 

información. Para el desarrollo de los planes, pro-
gramas y proyectos incluidos en el presente Plan 
y en general para el ejercicio de las funciones pú-
blicas, las entidades públicas y los particulares que 
ejerzan funciones públicas pondrán a disposición 
de las demás entidades públicas, bases de datos de 
acceso permanente y gratuito, con la información 

que producen y administran. Las entidades pro-
ductoras y usuarias de la información deben garan-
tizar la observancia de las limitaciones de acceso 
y uso referidas al derecho de hábeas data, priva-
cidad, reserva estadística, los asuntos de defensa 
y seguridad nacional, y en general, todos aquellos 
temas a los que la ley les haya otorgado el carácter 
de reserva.
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tículo constituye un deber para los servidores pú-
blicos en los términos del artículo 34 del Código 
Disciplinario Único, Ley 734 de 2002.

Parágrafo 1°. El acceso a las bases de datos 
y la utilización de su información serán gratuitos. 
Las entidades y los particulares que ejerzan fun-
ciones públicas sólo tendrán derecho a cobrar por 
el acceso a los datos y a las bases de datos que ad-
ministren, los costos asociados a su reproducción. 
Las entidades públicas no serán sujetos pasivos de 
��������������������������������\�##������@[[��

Respecto de los términos para la entrega de la 
información, deberán dar cumplimiento a lo pre-
visto en el artículo 25 del Código Contencioso Ad-
�	�	�����	�
��
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ye o derogue.

Parágrafo 2°. En el evento en que las entidades 
estatales o los particulares que ejerzan funciones 
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ciales adicionales a la información publicada en 
las bases de datos, la entidad que la administra o 
produce podrá cobrar dichos servicios mediante 
contrato o convenio.

En los términos señalados en el presente artí-
culo y para el reconocimiento de derechos pensio-
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ción de competencia de la Unidad Administrativa 
Especial de Gestión Pensional y Contribuciones 
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tendrá acceso a la información alfanumérica y bio-
&�/���� ���� ���	�	����� ��� '�&	�������"�� ���	
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del Estado Civil, así como a la tributaria de que 
trata el artículo 574 y el Capítulo III del Título II 
del Libro V del Estatuto Tributario que administra 
la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales.

La UGPP podrá reportar los hallazgos a las Ad-
ministradoras del Sistema de Protección Social, 
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cobro por parte de las administradoras del Sistema 
de Protección Social en relación con las contribu-
ciones de la protección social de su competencia, 
garantizando en todo caso, el mantenimiento de la 
reserva de la información a que haya lugar.

Parágrafo 3°. El Gobierno Nacional debe ga-
rantizar mediante la implementación de sistemas 
de gestión para la seguridad de la información que 
el acceso a las bases de datos y a la utilización de 
���	�_
����	���������&��
�\��
�������
�����
�
��-
mitir el uso indebido de ella.

Parágrafo 4°. Los Departamentos y el Distrito 
Capital estarán obligados a integrarse al Sistema 
Único Nacional de Señalización, Información y 
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Rastreo, y a suministrar la información que este re-
quiera. Este sistema se establecerá para obtener a 
partir de un mecanismo único de trazabilidad toda 
la información correspondiente a la importación, 
producción, consumo y exportación de los bienes 
sujetos al impuesto al consumo de licores, vinos, 
aperitivos y similares y de cerveza, cigarrillos y 
tabaco elaborado.

El Sistema Único Nacional de Señalización, 
Información y Rastreo será administrado por la 
Unidad Administrativa Especial Dirección de Im-
puestos y Aduanas Nacionales y deberá entrar a 
operar dentro del año siguiente a la expedición de 
la presente ley.

Artículo 229. Herramientas de seguimiento y 
evaluación de la gestión y resultados. El segui-
miento del Plan Nacional de Desarrollo se reali-
zará a través del Sistema Nacional de Evaluación 
de Gestión y Resultados –Sinergia– diseñado con 
el objeto de realizar un seguimiento a la gestión 
de las entidades del gobierno y realizar una eva-
luación efectiva de los resultados e impactos de 
las políticas públicas, en cumplimiento de los ob-
jetivos de desarrollo del país, el cual comprende 
al Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno 
–SISMEG–, concentrado en el seguimiento con-
tinuo del desempeño de las entidades públicas y 
que es insumo para la toma de acciones correc-
tivas en aras de alcanzar los objetivos del PND; 
y el Sistema Nacional de Evaluaciones –SISDE-
VAL– concentrado en las valoración de las inter-
venciones del Estado y que sirven de insumo para 
los procesos de diseño y ajuste de las políticas y de 
la asignación de recursos públicos.

Artículo 230. Reportes del Sistema Nacional 
de Evaluación de Gestión y Resultados. El De-
partamento Nacional de Planeación producirá in-
formes periódicos sobre el comportamiento del 
Plan Nacional de Desarrollo acordes con los es-
tablecidos en la Ley 152 de 1994, para revisión y 
discusión del gobierno, las entidades de control y 
la ciudadanía en general. 

Los productos serán:
a) Informe anual sobre el balance del Plan Na-

cional de Desarrollo para ser presentado al CON-
PES a más tardar el 30 de abril de cada año, el cual 
contendrá como mínimo: el balance de los indi-
cadores de seguimiento al plan a 31 de diciembre 
del año anterior, el balance de las evaluaciones de 
política pública adelantados en el año anterior, y 
la propuesta de agenda de evaluaciones de política 
para el año. Este informe se le presentará al Con-
sejo Nacional de Planeación;

b) Informe al Congreso sobre el balance del 
Plan Nacional de Desarrollo para ser presentado en 
la instalación de las sesiones ordinarias del Con-
greso el 20 de julio de cada año, el cual contendrá 
el balance del Plan Nacional de Desarrollo entre 
el 1° de junio del año anterior y el 30 de mayo del 
año en que se presente. 

Artículo 231. Gobierno en Línea como Es-
trategia de Buen Gobierno. Todas las entidades 

de la administración pública deberán adelantar las 
acciones señaladas por el Gobierno Nacional a tra-
vés del Ministerio de las Tecnologías de la Infor-
mación y las Comunicaciones para la estrategia de 
Gobierno en Línea.

Esta estrategia liderada por el Programa Gobier-
no en Línea contemplará como acciones priorita-
rias el cumplimiento de los criterios establecidos 
al respecto, así como, las acciones para implemen-
tar la política de cero papel, estimular el desarro-
llo de servicios en línea del Gobierno por parte de 
terceros basados en datos públicos, la ampliación 
de la oferta de canales aprovechando tecnologías 
con altos niveles de penetración como telefonía 
móvil y televisión digital terrestre, la prestación de 
trámites y servicios en línea y el fomento a la parti-
cipación y la democracia por medios electrónicos. 

El Gobierno implementará mecanismos que 
permitan un monitoreo permanente sobre el uso, 
calidad, nivel de satisfacción e impacto de estas 
acciones. 

Artículo 232. Promoción de la participación 
ciudadana y el capital social. El Gobierno Na-
cional promoverá, mediante mecanismos interins-
titucionales, una Agenda Nacional de Participa-
ción Ciudadana. Dicha Agenda, abordará líneas 
de acción que permitan a) fortalecer el Sistema 
Nacional de Planeación, b) apoyar experiencias 
de planeación y presupuestación participativa, c) 
adecuar la oferta Institucional de mecanismos, ca-
nales e instancias de participación ciudadana, d) 
fortalecer expresiones asociativas de la sociedad 
civil, e) implementar estrategias para el desarrollo 
de la cultura ciudadana y, f) desarrollar un sistema 
de información y gestión del conocimiento sobre 
������������

Para el desarrollo de estas acciones, el Gobier-
no convocará el concurso de la cooperación inter-
nacional y la empresa privada. Adicionalmente, 
adelantará debates amplios a nivel nacional y local 
sobre dichos temas con la concurrencia de la ciu-
dadanía y sus formas organizativas, y promoverá 
los desarrollos y ajustes normativos a que haya 
lugar.

Artículo 233. Racionalización de trámites y 
procedimientos al interior de las entidades públi-
cas. Los organismos y entidades de la Rama Ejecu-
tiva del Orden Nacional y Territorial, procederán a 
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procedimientos, trámites y servicios internos, con 
el propósito de eliminar duplicidad de funciones y 
�������������	�
	�������
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caz prestación del servicio en la gestión de las or-
ganizaciones. 

Para el efecto las entidades y organismos debe-
rán utilizar tecnologías de información y comuni-
���	
������	����	���������
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lantar a través de mecanismos de servicios com-
partidos entre entidades, que logren economías de 
escala y sinergia en aspectos como la tecnología, 
la contratación, el archivo y las compras, entre 
otros. En el corto plazo los organismos y entida-
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des deben prestar sus servicios a través de medios 
electrónicos, que permitan la reducción en la utili-
zación de papel.

Los organismos y entidades del orden nacional 
�����/�� ����	�� ���� ����� �����	
����� �
�� ��� ��-
cionalización de trámites internos con su corres-
pondiente indicador en el Sistema de Seguimiento 
a Metas, SISMEG, y prever su incorporación en 
el Plan de Desarrollo Administrativo Sectorial e 
institucional. Las autoridades del orden Departa-
mental, Distrital y Municipal deberán reportar al 
Departamento Administrativo de la Función Pú-
blica, a través del Sistema Único de Información 
de Trámites –SUIT– los procesos, procedimientos, 
trámites y servicios racionalizados. 

Artículo 234. Criterios para la estructuración 
de proyectos público privados. Las entidades pú-
blicas que estructuren proyectos que involucren 
esquemas de asociaciones público privadas de-
berán dar cumplimiento a la reglamentación que 
para el efecto expidan el Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público y el Departamento Nacional de 
Planeación.

Artículo 235. Servicio al ciudadano. Con el 
objeto de mejorar la oportunidad, accesibilidad y 
�����	������
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ción Pública al ciudadano, las entidades públicas 
conformarán equipos de trabajo de servidores ca-
�	����
�� \� ����	����
�� 
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dadanía, proveerán la infraestructura adecuada y 
����	�����
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y de calidad con los ciudadanos y racionalizarán y 
optimizarán los procedimientos de atención en los 
diferentes canales de servicio.

El Gobierno Nacional expedirá los reglamentos 
técnicos para dar aplicación a lo dispuesto en el 
presente artículo.

Parágrafo. En todo caso y para asegurar la 
independencia de la evaluación, las entidades 

+��	���� 
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adoptada con base en la Ley 872 de 2003, con 
������	���
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����
dicha norma técnica, por el Organismo Nacional 
de Acreditación del Sistema Nacional de Calidad.

Artículo 236. Defensa del Estado. Con el ob-
jetivo de fortalecer la estrategia del Estado para 
prevenir y atender de manera oportuna, óptima y 
���	����� ��� ��_����� ��� �
���
����	��� 	�������	
-
nales de inversión, deberán programarse dentro 
del Presupuesto General de la Nación los recursos 
correspondientes a los gastos, honorarios y demás 
erogaciones relacionadas con dichas controversias 
internacionales.

Toda información que tenga como objeto el es-
tudio de una controversia, el diseño y presentación 
de la defensa del Estado en una controversia inter-
nacional de inversión, tendrá carácter reservado o 
�
������	���

Artículo 237. Inventario de procesos. El artí-
culo 25 del Decreto-ley 254 de 2000 quedará así:

“Artículo 25. Inventario de procesos judiciales 
y reclamaciones de carácter laboral y contractual. 
El liquidador de la entidad deberá presentar al Mi-
nisterio del Interior y de Justicia, dentro de los tres 
(3) meses después de su posesión, un inventario 
de todos los procesos judiciales y demás reclama-
ciones en las cuales sea parte la entidad, el cual 
deberá contener la información que establezca el 
Ministerio del Interior y de Justicia.

Parágrafo 1º. El archivo de procesos y de recla-
maciones y sus soportes correspondientes, será en-
tregado en los casos en los que no sea procedente 
la constitución de un patrimonio autónomo de re-
manentes, al Ministerio o Departamento Adminis-
trativo al cual se encontraba adscrita o vinculada 
la entidad objeto de liquidación, mientras que en 
aquellas situaciones en las que dichos patrimonios 
deban constituirse, los archivos permanecerán en 
los mismos hasta su disolución y posteriormente 
serán entregados al Ministerio o Departamento 
Administrativo al cual se encontraba adscrita o 
vinculada la entidad objeto de liquidación. En am-
bos casos los archivos deberán estar debidamente 
inventariados de acuerdo con los parámetros es-
tablecidos por el Archivo General de la Nación, 
conjuntamente con una base de datos que permita 
���	����	����	������������

Parágrafo 2º. Con el propósito de garantizar la 
adecuada defensa del Estado, el liquidador de la 
entidad, como representante legal de la misma, 
continuará atendiendo, dentro del proceso de li-
quidación y hasta tanto se efectúe la entrega de los 
inventarios, conforme a lo previsto en el presente 
decreto, los procesos judiciales y demás reclama-
ciones en curso o los que llegaren a iniciarse den-
tro de dicho término”. 

Artículo 238. Avalúo de bienes. El artículo 28 
del Decreto-ley 254 de 2000 quedará así:

“Artículo 28. Avalúo de bienes. Simultánea-
mente con la elaboración de los inventarios, el li-
quidador realizará el avalúo de los bienes de pro-
piedad de la entidad, sujetándose a las siguientes 
reglas:

1. Bienes inmuebles. El avalúo de los bienes 
inmuebles se regirá por las disposiciones legales 
sobre la materia.

2. Bienes muebles. El avalúo de los bienes mue-
bles se practicará por peritos avaluadores, designa-
�
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������	��	���
����
�����������&�����	]�������
los acreedores una adecuada participación, el li-
quidador informará a los acreedores reconocidos 
en el proceso, la designación de los peritos, para 
que estos dentro de los cinco (5) días siguientes a 
����
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�-
jeciones a la misma, las cuales deberán ser resuel-
tas por el liquidador dentro de los diez (10) días 
siguientes al vencimiento del plazo para presentar 
las objeciones. 

3. Copia del avalúo de los bienes será remitida 
������
�����
�"����������������'�
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Artículo 239. Movilización de activos. A partir 
de la expedición de la presente ley, las entidades 
públicas del orden nacional con excepción de las 
���	�����������	�������� ���/����� ��������� ������-
presas Industriales y Comerciales del Estado, las 
Sociedades de Economía Mixta y las entidades 
en liquidación, tendrán un plazo de seis (6) me-
ses para ceder la cartera con más de ciento ochenta 
(180) días de vencida, al Colector de Activos Pú-
blicos –CISA– para que este las gestione. La ce-
sión se hará mediante contrato interadministrativo 
��������
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���������<������
���
�������
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turaleza coactiva y la que no esté vencida, podrá 
ser entregada en administración a CISA.

Dentro del mismo plazo, las entidades a que se 
����������	��	�
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tulo gratuito y mediante acto administrativo, los 
inmuebles de su propiedad que se encuentren sa-
neados y que no requieran para el ejercicio de sus 
funciones, incluidos aquellos que por acto público 

�
�	���
��������<��
�������������	���	�����
��"�-
ca y que no estén cumpliendo con tal destinación, 
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entidades públicas o los comercialice. El Gobier-
no Nacional reglamentará las condiciones bajo las 
cuales CISA podrá reasignar los bienes inmuebles 
que reciba a título gratuito, señalando los criterios 
que debe cumplir la solicitud de la entidad que los 
requiera. 

Los recursos derivados de la enajenación de 
dichos inmuebles, una vez deducidos los costos 
de comisiones y gastos administrativos o de ope-
ración, serán girados por CISA directamente a la 
Dirección de Crédito Público y Tesoro Nacional 
del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

Aquellos inmuebles no saneados de propiedad 
����������	�������������������������
�����������"��-
lo, que sean susceptibles de ser enajenados, serán 
comercializados o administrados a través de CISA 
mediante contrato interadministrativo.

Parágrafo 1°. Vencido el plazo establecido 
en este artículo, las entidades públicas que se en-
cuentran obligadas en virtud de lo aquí ordenado, 
deberán ceder o transferir a CISA para su comer-
cialización los inmuebles que no requieran para el 
ejercicio de sus funciones, dentro del año siguiente 
al que lo reciban. En el caso de las carteras, la ce-
sión se deberá cumplir a los ciento ochenta (180) 
días de vencida.

Parágrafo 2°. La forma, los plazos para el 
traslado de los recursos que genere la gestión de 
�
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condiciones para determinar los casos en que un 
activo no es requerido por una entidad para el ejer-
cicio de sus funciones, el valor de las comisiones 
para la administración y/o comercialización y el 
modelo de valoración serán reglamentados por el 
Gobierno Nacional.

Parágrafo 3°. El registro de la transferencia de 
los inmuebles entre las entidades públicas y CISA, 
estará exento de los gastos asociados a dicho acto. 

Parágrafo 4°. Igualmente, serán transferidos a 
CISA aquellos activos que habiendo sido propie-
dad de Entidades Públicas del orden Nacional so-
metidas a procesos de liquidación ya concluidos y 
que encontrándose en Patrimonios Autónomos de 
Remanentes, no hayan sido enajenados, a pesar de 
�������	�
�������������	���������������&���������	-
monio Autónomo correspondiente.

El producto de la enajenación de estos activos 
una vez descontadas la comisión y los gastos ad-
ministrativos del Colector de Activos, será entre-
gado al Patrimonio Autónomo respectivo, para los 
efectos previstos en los correspondientes contratos 
de Fiducia.

Parágrafo 5°. Se exceptúa de la aplicación de 
este artículo, la cartera proveniente de las opera-
ciones de crédito público celebradas por la Nación, 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público y de la 
Unidad Administrativa Especial de Impuestos y 
Aduanas Nacionales.

Artículo 240. Arancel judicial. Adiciónese un 
tercer inciso al artículo 4° de la Ley 1394 de 2010:

“Tampoco podrá cobrarse el arancel de que tra-
ta la presente ley al Colector de Activos Públicos 
– CISA–, cuando este intervenga como titular en 
procesos judiciales”.

Artículo 241. Sistema Administrativo Conta-
ble. En desarrollo de los principios de transparen-
�	������	���	��������	���
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seguridad jurídica e igualdad, el Gobierno Nacio-
nal establecerá un sistema de coordinación institu-
cional que persiga el logro de los objetivos de la 
Ley 1314 de 2009 de expedir normas contables, 
��� 	�_
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la información que conformen un sistema único y 
homogéneo de alta calidad dirigido hacia la con-
vergencia con estándares internacionales de acep-
tación mundial. 

El desarrollo de este sistema tendrá en cuenta 
los roles de cada una de las autoridades que par-
ticipen en la creación de normas de contabilidad, 
	�_
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298 de 1996 y 1314 de 2009 que distingue entre 
autoridades de regulación, supervisión y normali-
zación técnica. 

En concordancia con el artículo 16 de la Ley 
1314 de 2009, las entidades que hayan adelantan-
do o estén adelantando procesos de convergencia 
con normas internacionales de contabilidad, de 
	�_
����	��� �����	���� \� ��� ���&����	���
� ��� ���
información no podrán exigir su aplicación hasta 
tanto el Consejo Técnico de la Contaduría Pública 
las revise, para asegurar su concordancia con las 
normas expedidas por el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público y de Comercio Industria y Turis-
mo a las que hace referencia la Ley 1314 de 2009. 

Artículo 242. Se autoriza al Gobierno Nacio-
nal para que expida reglamentación en la que los 
docentes y directivos docentes que fueron vincula-
dos al servicio educativo con posterioridad al 1º de 
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Nacional de Prestaciones del Magisterio, puedan 
trasladarse voluntariamente al Fondo Nacional de 
Ahorro, en los términos de la Ley 432 de 1998.

Artículo 243. Depuración de derechos. Con-
forme a los principios que regulan la Administra-
ción Pública contenidos en el artículo 209 de la 
Constitución Política, las entidades del orden na-
cional que tengan registrados derechos a favor del 
Tesoro Público podrán fenecer las obligaciones 
de pago registradas a cargo de las entidades del 
sector central de los niveles nacional y territorial, 
con corte a 31 diciembre de 2010, dentro del año 
siguiente a la promulgación de la presente ley.

Igualmente, la Nación - Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público - procederá con el fenecimiento 
de las obligaciones de pago en virtud de créditos 
de presupuesto y/o acuerdos de pago suscritos con 
���	��������������������
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la culminación del proceso liquidatorio de la enti-
dad estatal deudora y que el mismo haya ocurrido 
con anterioridad a la fecha de expedición de la pre-
sente ley. 

El fenecimiento tendrá lugar cuando se cumpla 
alguna de las siguientes condiciones:

a) Derechos respecto de los cuales no es posible 
ejercer su cobro, por cuanto opera alguna causal 
relacionada con su extinción, según sea el caso; 

b) Derechos que carecen de documentos sopor-
te idóneos a través de los cuales se puedan adelan-
tar los procedimientos pertinentes para obtener su 
cobro; 

c) Cuando evaluada y establecida la relación 
�
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proceso de cobro.

En virtud de este artículo, las entidades deudo-
ras sólo podrán retirar las obligaciones a su cargo, 
una vez sea informada por la entidad acreedora 
respecto del fenecimiento de las mismas.

Parágrafo. La Contaduría General de la Nación 
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las operaciones que se deriven de la aplicación de 
este artículo.

Artículo 244. Protección contra prácticas co-
rruptas en el reconocimiento de pensiones. Cuan-
do cualquier entidad estatal que tenga a su cargo el 
reconocimiento de pensiones tenga indicios de que 
tales prestaciones han sido reconocidas con funda-
mento en documentos falsos, presiones indebidas, 
inducción a error a la administración o cualquier 
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los supuestos fácticos y jurídicos de la prestación y 
la existencia de la presunta irregularidad. Si como 
��������
�������������	���������	�������	���&����	-
dad total o parcial del reconocimiento, la adminis-
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consentimiento del particular. 

Con el objeto de apoyar la gestión de las enti-
dades territoriales en estos procesos de depuración 
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recursos del FONPET y dentro de los límites pre-
vistos en el artículo 20 de esta ley, mecanismo de 
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res de las entidades territoriales en el marco del 
Programa de Historias Laborales y Pasivos Pen-
�	
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proceder a realizar las acciones que correspondan 
incluyendo aquellas de que trata la Ley 797 de 
2003, de acuerdo con la reglamentación que para 
el efecto expida el Gobierno Nacional.

Artículo 245. Licencias de conducción. El pa-
rágrafo 1º del artículo 17 de la Ley 769 de 2002, 
�
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2010, quedará así:

“Parágrafo 1°. Quien actualmente sea titular 
de una licencia de conducción, que no cumpla con 
las condiciones técnicas establecidas en el pre-
sente artículo y en la reglamentación que para tal 
efecto expida el Ministerio de Transporte, deberá 
sustituirla en un término de cuarenta y ocho (48) 
meses contados a partir de la promulgación de la 
presente ley, de conformidad con lo previsto por el 
artículo 15 de la Ley 1005 de 2006. Para tal efec-
to, deberá presentar paz y salvo por infracciones 
de tránsito. Por razones de seguridad vial, las per-
sonas que tengan licencias con más de 5 años de 
expedición, deberán realizarse los respectivos exá-
menes médicos”.

Artículo 246. Saneamientos por motivos de 
utilidad pública. La adquisición de inmuebles por 
los motivos de utilidad pública e interés social 
consagrados en las leyes, gozará del saneamiento 
automático en favor de la entidad pública, respecto 
a su titulación y tradición, frente a aquellos posi-
bles vicios en los títulos, que aparezcan durante 
el proceso de adquisición o con posterioridad al 
mismo. Dichos vicios originan por ministerio de 
la ley meras acciones indemnizatorias que podrán 
dirigirse contra cualquiera de los titulares inscritos 
en el respectivo folio de matrícula inmobiliaria di-
ferentes a la entidad pública adquirente. 

Artículo 247. Avalúos en procesos de adqui-
sición de inmuebles. El Gobierno Nacional regla-
mentará las condiciones para determinar el valor 
del precio de adquisición o precio indemnizatorio 
que se reconocerá a los propietarios en los procesos 
de enajenación voluntaria y expropiación judicial y 
administrativa, teniendo en cuenta la localización, 
las condiciones físicas y jurídicas y la destinación 
económica de los inmuebles, de conformidad con 
el régimen de facultades urbanísticas aplicable a 
las diferentes clases y categorías de suelo que trata 
el Capítulo IV de la Ley 388 de 1997. 

En el avalúo que se practique no se tendrán en 
cuenta las mejoras efectuadas con posterioridad a 
���_������������
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En la determinación del precio de adquisición 
o precio indemnizatorio se tendrá en cuenta el 
mayor valor o plusvalía generada por el anuncio 
del proyecto, el cual será descontado del precio de 
oferta, según lo que establece el parágrafo 1° del 
artículo 61 de la Ley 388 de 1997.
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Parágrafo. Los peritazgos practicados dentro 
de los procesos de expropiación judicial o admi-
nistrativa deberán partir del avalúo practicado 
con fundamento en la reglamentación vigente del 
Gobierno Nacional o aquella que la sustituya de 
conformidad con lo previsto en este artículo, así 
como en las normas metodológicas adoptadas por 
el IGAC para su desarrollo.

En todo caso, el valor indemnizatorio deberá 
fundamentarse en los perjuicios alegados y proba-
dos por quien solicita el resarcimiento.

En caso de preverse el pago de compensaciones 
dentro de planes de gestión social, estas sumas se 
considerarán excluyentes con el valor indemniza-
torio que en sede administrativa o judicial se lle-
gare a pagar, y de haber ocurrido el pago deberá 
procederse al descuento.

Artículo 248. Fortalecimiento del ejercicio de 
las funciones de la Superintendencia de Servicios 
Públicos Domiciliarios. En la Superintendencia 
de Servicios Públicos Domiciliarios seguirá fun-
cionando el Fondo Empresarial creado por la Ley 
812 de 2003 a través de un patrimonio autónomo.
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Administración Temporal o en Liquidación, para: 
i) Pagos para la satisfacción de los derechos de los 
trabajadores que se acojan a los planes de retiro 
voluntario y, en general, de aquellos a los cuales 
se les terminen los contratos de trabajo y ii) Apoyo 
para salvaguardar la prestación del servicio a car-
go de la empresa en toma de posesión. Así mismo, 
podrá apoyar el pago de las actividades profesio-
������������	����
����
��������
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cieras, técnicas, legales y logísticas a la Superin-
tendencia de Servicios Públicos Domiciliarios y a 
la Empresa objeto de toma de posesión bajo las 
�
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��£���
�����!�-
ministración Temporal o en Liquidación.

A este Fondo ingresarán los recursos de los 
excedentes de la Superintendencia de Servicios 
Públicos Domiciliarios, de la Comisión de Regu-
lación de Agua Potable y Saneamiento Básico –
CRA-, de la Comisión de Regulación de Energía 
y Gas –CREG–, y el producto de las multas que 
imponga esta Superintendencia.

El Fondo tendrá un Comité Fiduciario integrado 
por el Superintendente de Servicios Públicos Do-
miciliarios, un asesor de su Despacho y el Director 
de Entidades Intervenidas y en Liquidación de la 
Superintendencia de Servicios Públicos Domici-
liarios. El Superintendente de Servicios Públicos 
Domiciliarios será el ordenador del gasto. 

Artículo 249. Fortalecimiento de la DIAN. El 
producto de la venta de las mercancías aprehen-
didas, decomisadas y abandonadas a favor de la 
Nación, deberá ingresar como recursos propios a 
la Unidad Administrativa Especial Dirección de 
Impuestos y Aduanas Nacionales para atender sus 
gastos.

Artículo 250. Bienes en dación en pago. Los 
bienes ofrecidos en dación en pago a las entidades 
estatales, en los casos en que procede, deberán es-
tar libres de gravámenes, embargos, arrendamien-
tos y demás limitaciones al dominio. 

En todo caso, la entidad estatal evaluará y deci-
dirá si acepta o rechaza la dación en pago con fun-
damento en criterios de comerciabilidad y costo-
������	
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establezca la Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales.

Artículo 251. Evaluación y viabilización de 
proyectos de agua y saneamiento. El Ministerio 
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial es 
el competente para evaluar y viabilizar los proyec-
tos del sector de agua potable y saneamiento bá-
�	�
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y sus entidades públicas descentralizadas a través 
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Aquellos proyectos del sector de agua potable 
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te con recursos de las entidades territoriales en el 
marco de los Planes Departamentales para el ma-
nejo empresarial de los servicios de Agua y Sa-
neamiento, serán evaluados y viabilizados a través 
de un mecanismo regional, conforme a la regla-
mentación que para el efecto expida el Gobierno 
Nacional.

Artículo 252. ��������������������������
�
�-
duos sólidos. �
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impactos ambientales, generar economías de esca-
las y promover soluciones de mínimo costo que 
������	������
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rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 
podrá establecer e implementar áreas estratégicas 
para la construcción y operación de rellenos sani-
tarios de carácter regional, incluidas las estaciones 
de transferencia de acuerdo con la reglamentación 
que para el efecto expida el Gobierno Nacional, y 
�
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Las autoridades ambientales, personas presta-
doras o entidades territoriales no podrán imponer 
�����	��	
���� �	�� <���	����	��� ����	��� ��� �����
� ��
los rellenos sanitarios y/o estaciones de transferen-
cia.

Consérvese el incentivo para los municipios 
donde se ubiquen rellenos sanitarios de carácter 
regional. El valor de dicho incentivo continuará 
siendo pagado por el prestador al municipio don-
de se ubique el relleno sanitario de la actividad 
����	�
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0.69% del Salario Mínimo Mensual Legal Vigente 
– (smlmv) por tonelada dispuesta de conformidad 
con la reglamentación que para el efecto expida el 
Gobierno Nacional, teniendo en cuenta entre otros, 
los siguientes criterios: cantidad de toneladas dis-
puestas, capacidad del relleno sanitario.

Créase un incentivo para la ubicación de esta-
ciones de transferencia de residuos sólidos para los 
municipios donde se ubiquen estas infraestructu-
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ras, siempre que sean de carácter regional. El valor 
de ese incentivo será pagado al municipio donde 
se ubique la estación de transferencia regional 
por parte del prestador de la actividad y su tarifa 
�������/�������[�[#@���\�[�[@�������������

��
tonelada transferida, de conformidad con la regla-
mentación que para el efecto expida el Gobierno 
Nacional.

Parágrafo 1°. La Comisión de Regulación de 
!&��� �
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mecanismo de inclusión del pago del incentivo en 
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��������������	�	
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aquellos usuarios ubicados en el municipio donde 
se encuentra el relleno sanitario y/o la estación de 
transferencia.

Parágrafo 2°. La Superintendencia de Servi-
cios Públicos Domiciliarios vigilará que dentro de 
las actividades referentes a la recolección y dis-
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inclusión de las organizaciones de recicladores 
como socios estratégicos del negocio. Se estable-
cerá como meta a las entidades competentes, la 
organización de estos grupos, la formalización de 
su trabajo y el reconocimiento al aporte ambiental 
que realizan en lo referente a la separación de ma-
teriales reutilizables.

Parágrafo 3°. En aquellos casos en que el re-
lleno sanitario se encuentre ubicado o se llegare a 
ubicar en zonas limítrofes de varios municipios, el 
incentivo se distribuirá equitativamente entre los 
municipios, conforme al estudio de impacto am-
biental que realice la autoridad ambiental compe-
tente.

Artículo 253. Atribución de facultades juris-
diccionales. Las funciones jurisdiccionales otor-
gadas a la Superintendencia de Sociedades, por el 
artículo 44 de la Ley 1258 de 2008, con funda-
mento en lo previsto en el artículo 116 de la Cons-
titución Política, procederán respecto de todas las 
sociedades sujetas a su supervisión. 

Artículo 254. Conformación y funcionamien-
to del Conpes. ����
�	���
����	
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glas de funcionamiento y las funciones del Conse-
jo Nacional de Política Económica y Social y del 
Conpes para la política social. 

De estos Consejos serán miembros permanen-
tes con voz y con voto los Ministros de Despacho 
y los Directores de Departamento que se requieran 
para su adecuado funcionamiento. A discreción del 
Gobierno se establecerán los invitados con voz y 
sin voto. 

Artículo 255. Financiación y ejecución inte-
rinstitucional. �������������	��	���
����
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programas necesarios para la implementación del 
presente PND que involucren a diferentes entida-
des del orden nacional, el Departamento Nacional 
de Planeación, DNP, el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, MHCP, y las entidades involucra-
das, elaborarán y presentarán para aprobación del 
���������������������������	��	���\��<����	���
interinstitucional de estos. 

Artículo 256. Restricción a los gastos de per-
sonal. Durante los dos (2) años siguientes a la en-
trada en vigencia de la presente ley y para dar cum-
plimiento al presente Plan Nacional de Desarrollo, 
se exceptúan a las Entidades Públicas Nacionales 
de la aplicación de las restricciones previstas en el 
artículo 92 de la Ley 617 de 2000 en el crecimien-
to de los gastos de personal.

Artículo 257. Cesión de los derechos de crédi-
to de la Nación. La Nación podrá realizar a título 
oneroso la transferencia o cesión de las acreencias 
a su favor relacionadas con las operaciones de que 
trata el Decreto 2681 de 1993, sin necesidad de 
contar con el consentimiento previo y expreso del 
deudor. Para estos efectos, dicha transferencia o 
cesión, se llevará a cabo atendiendo las condicio-
nes del mercado.

Artículo 258. Estrategia de mediano plazo de 
gestión de la deuda. El Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, se encargará de diseñar y gestio-
nar una Estrategia de Mediano Plazo de Gestión 
������%�������`�%����
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directrices sobre la estructura del portafolio global 
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adecuada de las apropiaciones presupuestales del 
Gobierno Nacional, disminuir el costo de la deu-
da en el mediano plazo bajo límites prudentes de 
riesgo, y contribuir en el desarrollo del mercado 
de capitales.

Parágrafo. Autorícese a la Nación Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público para que, a través 
de las operaciones o instrumentos que se requieran 
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nación de manera global o agregada en los térmi-
nos de la EMGD.

Artículo 259. Enajenación de la participación 
accionaria de la Nación. El Gobierno Nacional 
podrá enajenar aquellas participaciones acciona-
rias en las cuales la propiedad de la mismas haya 
sido producto de un acto en el que no haya media-
do la voluntad expresa de la nación o que proven-
gan de una dación en pago, siempre y cuando esta 
participación no supere el 10% de la propiedad 
accionaria de la empresa, recurriendo para ello al 
régimen societario al que se encuentren sometidas 
para ofrecer su participación.

Corresponderá al Consejo de Ministros emitir 
concepto favorable respecto de la enajenación de 
las participaciones accionarias que se encuentren 
dentro de la previsión señalada en el inciso ante-
rior. 

Artículo 260. Enajenación de la participación 
accionaria en los Fondos Ganaderos, Centrales 
de Abastos, Centros de Diagnóstico Automotor 
y Empresas del Fondo Emprender. Los organis-
mos y entidades del orden nacional, así como las 
entidades descentralizadas de este mismo orden 
que posean participaciones sociales en los Fon-
dos Ganaderos, Centrales de Abastos, Centros de 
Diagnóstico Automotor y las Empresas del Fondo 
Emprender, deberán ofrecerlas en primer lugar a 
aquellas entidades territoriales donde se encuen-
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tren domiciliados los respectivos Fondos, Centra-
les, Centros y Empresas en cumplimiento de las 
reglas de contratación administrativa vigentes. En 
estos casos, se podrá realizar un proceso de com-
pensación de cuentas o cartera entre la Nación y 
las entidades públicas interesadas. La enajenación 
deberá realizarse por la totalidad de la participa-
ción accionaria. El precio de la enajenación será 
al menos el de la valoración cuando la hubiere, y 
en ausencia de valoración la transacción se hará 
al menos al valor nominal de la participación cer-
�	����
� 
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del año inmediatamente anterior. Agotado el pro-
cedimiento anterior se procederá a ofrecer las ac-
ciones al sector solidario, para lo cual el precio de 
la enajenación será al menos el de la valoración 
cuando la hubiere, y en ausencia de valoración la 
transacción se hará al menos al valor nominal de 
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31 de diciembre del año inmediatamente anterior.

Parágrafo 1°. En el caso de los Fondos Gana-
deros, agotado el procedimiento de que trata el in-
ciso anterior, la participación se ofrecerá en primer 
lugar a los accionistas de los Fondos, en segun-
do lugar, directamente a los Fondos Ganaderos y 
����������
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valores. Para las Centrales de Abastos, los Centros 
de Diagnóstico Automotor y Empresas del Fondo 
Emprender se ofrecerá al público en general.

Parágrafo 2°. Los términos y condiciones de 
la enajenación serán reglamentados por el Gobier-
no Nacional aplicando para el cálculo del precio la 
fórmula indicada en el primer inciso.

Artículo 261. Gestión de activos de la Nación. 
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necesarios para garantizar la adecuada administra-
ción, representación y tenencia de la participación 
accionaria de las entidades estatales del orden na-
cional.

Artículo 262. Cuenta Única Nacional. A partir 
de la vigencia de la presente ley, con el recaudo de 
todas las rentas y recursos de capital se atenderá el 
pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en 
el Presupuesto General de la Nación a través del 
Sistema de Cuenta Única Nacional. Para tal efecto, 
los recaudos de recursos propios, administrados y 
de los fondos especiales de los órganos que for-
man parte del Presupuesto General de la Nación 
serán trasladados a la Dirección General de Cré-
dito Público y Tesoro Nacional del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público conforme los plazos y 
condiciones que determine la reglamentación que 
expida el Gobierno Nacional. 

En ejercicio de la anterior función, el Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Público, administrará 
por encargo dichos recursos, los que para efectos 
legales seguirán conservando la naturaleza, pro-
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de ninguna manera exime de responsabilidad a la 
entidad estatal encargada del recaudo y ejecución 
presupuestal en los términos de la ley.

Parágrafo 1°. Se exceptúan de esta norma los 
establecimientos públicos que administran contri-
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seguridad social que administren prestaciones so-
ciales de carácter económico.

Parágrafo 2°. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley, los recursos de la Nación girados a pa-
trimonios autónomos, que no se encuentren am-
parando obligaciones dos (2) años después de la 
fecha en la que se realizó el respectivo giro, serán 
reintegrados al Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público dentro de los tres (3) meses siguientes al 
vencimiento de dicho término, con excepción de 
aquellos que correspondan a proyectos de agua 
potable y saneamiento básico, y los recursos de 
previsión y seguridad social que administren pres-
taciones sociales de carácter económico.

Artículo 263. Operaciones de crédito público 
de los proveedores de redes y servicios de las tec-
nologías de la información y las comunicaciones. 
Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 55 de 
la Ley 1341 de 2009 para otros actos y contratos, 
la gestión y celebración de los actos y contratos de 
que trata el Decreto 2681 de 1993 y demás nor-
mas concordantes por parte de los Proveedores de 
la Información y Comunicaciones que ostenten la 
naturaleza jurídica de empresas de servicios públi-
�
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participación directa o indirecta del Estado supe-
rior al cincuenta por ciento en su capital social, se 
sujetarán a las normas sobre crédito público apli-
cables a las entidades descentralizadas del corres-
pondiente orden administrativo.

Artículo 264. Capitalización de las entidades 
multilaterales. Los compromisos que se adquie-
ran en el marco de tratados o convenios interna-
cionales, de los cuales Colombia haga parte y cuya 
vinculación haya sido aprobada por ley de la Re-
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por parte del Consejo Superior de Política Fiscal 
- CONFIS. 

Artículo 265. Delegación del Consejo Supe-
rior de Política Fiscal – CONFIS. El Consejo Su-
perior de Política Fiscal – CONFIS podrá delegar 
en las Juntas o Consejos Directivos de las empre-
sas de servicios públicos mixtas, en las cuales la 
participación del Estado directamente o a través 
de sus entidades descentralizadas sea igual o su-
perior al noventa por ciento y que desarrollen sus 
actividades bajo condiciones de competencia, la 
�
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las viabilidades presupuestales y de las vigencias 
futuras, sin requerirse en ningún caso del concepto 
previo favorable del DNP, conforme a las directri-
ces generales que el CONFIS establezca y siempre 
que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Desarrollen su objeto social en competencia 
con otros agentes o se desempeñen en mercados 
regulados;

b) Cuenten con prácticas de Buen Gobierno 
Corporativo que garanticen, entre otros, la protec-
ción de sus accionistas minoritarios e inversionis-
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tas, la transparencia y revelación de información, 
el cumplimiento de los deberes y responsabilida-
des de los órganos sociales y administradores en 
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dividendos y constitución de reservas, derivadas 
de Códigos de Buen Gobierno adoptados en cum-
plimiento de estipulaciones estatutarias o legales 
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crediticio mayor o igual a AA-, o su equivalente, 
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bidamente acreditada en el país.
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previsto en este artículo a través de su Secretaría 
Ejecutiva. En caso que la empresa no cumpla con 
todos los requisitos establecidos en este artículo, 
se sujetará al régimen presupuestal previsto en el 
Decreto 115 de 1996 y demás normas expedidas 
en ejercicio del artículo 43 de la Ley 179 de 1994 
y en el plazo que el CONFIS señale.

Artículo 266. Promoción de la participación 
ciudadana y el capital social. El Gobierno Nacio-
nal deberá expedir un documento CONPES en el 
��������<�����
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dadana a implementar.

Artículo 267. De la modernización de las plan-
tas físicas de las sedes de las misiones permanen-
��
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. Dentro del Programa de 
Modernización de las plantas físicas de las sedes 
de las embajadas, delegaciones permanentes y 
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Exteriores, podrá vender y comprar inmuebles de 
su propiedad previo estudio adelantado por dicha 
entidad.

Artículo 268. Bienes y derechos ubicados en 
San Andrés. Modifíquese el artículo 23 de la Ley 
793 de 2002, así: 

“Bienes y derechos ubicados en el departamen-
to Archipiélago: Los bienes, los rendimientos y los 
frutos que generen los mismos, localizados en el 
departamento Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina, cuya extinción de domi-
nio se haya decretado conforme a la presente ley 
deberán destinarse prioritariamente, a programas 
�
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Artículo 269. Títulos para control monetario. 
El literal b) del artículo 6° de la Ley 51 de 1990, 
quedará así:

“b) Serán de dos clases: Los de la clase A que 
sustituirán a la deuda contraída en Operacio-
nes de Mercado Abierto –OMAS– (Títulos de 
Participación) y que podrán ser emitidos para 
sustituir la deuda interna de la Nación con el 
Banco de la República en los términos del artí-
culo anterior. Los de la clase B, que se emitirán 
para sustituir a los Títulos de Ahorro Nacional 
–TAN–, obtener recursos para apropiaciones 
presupuestales, efectuar operaciones tempora-
les de Tesorería del Gobierno Nacional y para 
regular la liquidez de la economía.

Para este último propósito, se autoriza al Go-
bierno Nacional para emitir, colocar y mantener en 
circulación títulos de Tesorería TES Clase B para 
que a través de este instrumento el Banco de la 
República regule la liquidez de la economía. Los 
recursos provenientes de dichas colocaciones, no 
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Presupuesto General de la Nación y serán adminis-
trados mediante depósito remunerado en el Banco 
de la República. 

Lo anterior sin perjuicio de la competencia del 
Banco de la República para emitir sus propios tí-
tulos”.

Artículo 270. Modifíquese el artículo 2° de la 
Ley 109 de 1994. El cual quedará así:

“Artículo 2°. El objetivo sustancial de la Im-
prenta Nacional de Colombia, es la edición, im-
presión, divulgación y comercialización, como 
garante de la seguridad jurídica, de las normas, 
documentos, publicaciones, impresos y demás ne-
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entidades nacionales que integran las ramas del 
poder público en Colombia.

Lo anterior no obsta para que de igual manera 
la Imprenta Nacional de Colombia pueda prestar 
sus servicios a los particulares, o a las entidades 
territoriales bajo las condiciones y características 
propias del mercado”.

Artículo 271. Saneamiento contable de los 
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nancieros de la Nación, el Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público hará los registros contables y en 
consecuencia, extinguirá los derechos y obligacio-
nes de pago derivadas de créditos de presupuesto y 
acuerdos de pago suscritos con entidades estatales 
cuya liquidación se hubiere cerrado con anteriori-
dad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Artículo 272. A través de los Ministerios de 
Defensa y Hacienda y Crédito Público, se buscará 
establecer una estrategia adecuada para resolver la 
litigiosidad en torno a los asuntos relativos a las 
asignaciones salariales, a las asignaciones de re-
tiro, al ajuste por IPC y a otras reclamaciones de 
personal activo y la reserva de las fuerzas militares 
y la policía.

Para tal efecto se deberá concertar con la agen-
cia responsable de la defensa judicial del estado y 
se deberá inscribir dentro del marco de una estra-
tegia integral en ese campo.

Artículo 273. Dado que la Registraduría Na-
cional del Estado Civil, se encuentra implemen-
tando el proyecto de modernización tecnológica 
�
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obligaciones constitucionales y legales, se requie-
re como complemento, nivelar los salarios del per-
sonal de planta con la de los servidores públicos de 
las entidades del orden nacional, en consecuencia, 
facúltese al Gobierno Nacional para que dentro del 
término de doce (12) meses contados a partir de la 
vigencia de la presente ley, expida las normas que 
cumplan con este propósito.
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CAPÍTULO VII
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Artículo 274. Protocolización de las consultas 
previas. Harán parte integral de este Plan Nacional 
de Desarrollo, los contenidos del Anexo IV.C.1-
1, “Protocolización de la Consulta Previa al Plan 
Nacional de Desarrollo 2010-2014 con Grupos 
Étnicos”. Este anexo se sustenta en: el Acta de la 
consulta previa sobre el tema de Pueblos indíge-
nas, el Acta de consulta de previa con las Comu-
nidades Negras, Afrocolombianas, Palanqueras y 
Raizales, el Acta de consulta con el Pueblo Rom, 
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sarrollados, de manera excepcional y concertada-
mente, en las instancias de interlocución entre el 
Gobierno Nacional y los representantes de grupos 
étnicos en la Comisión Consultiva de Alto nivel de 
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales 
y Palanqueras; Mesa Permanente de Concertación 
con los Pueblos y Organizaciones Indígenas y, la 
Comisión Nacional de diálogo con el Pueblo Rom 
o Gitano.

Artículo 275. Vigencias y derogatorias. La 
presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
ción y deroga todas las disposiciones que le sean 
contrarias.

�
����������������
��	��	�������
��
�<��	�
��\�
metas de largo plazo planteados en los anteriores 
Planes de Desarrollo, se mantienen vigentes las si-
guientes disposiciones, de la Ley 812 de 2003 los 
artículos 20, 59, 61, 64, 65, 81 y 121; de la Ley 
1151 de 2007 los artículos 11, 13, 14, 15, 19, 21, 
22, 24, 25, 27, 28, 31, 39, 49, 50 excepto su tercer 
inciso, 62, 64, 67, los incisos primero y tercero del 
69, 70, 71, 76, 80, 82, 87, 88, 89, 90, 91, 97, 98, 
106, 110, 112, 115, 118, 121, 126, 127, inciso pri-
mero del 131, 138, 155 y 156, de la Ley 1151 de 
2007. Amplíase hasta el 6 de agosto de 2012, las 
funciones establecidas en el artículo 65 de la Ley 
1350 de 2009.

Deroga en especial el artículo 9° del Decreto 
1300 del 29 de julio de 1932; los artículos 3º y 4º 
del Decreto 627 de 1974; 19 de la Ley 55 de 1985; 
9º de la Ley 25 de 1990; elimínase la periodicidad 
de dos (2) años prevista en el artículo 2° de la Ley 
1ª de 1991 para la presentación y aprobación de 
los Planes de Expansión Portuaria y en el artículo 
15 de la Ley 105 de 1993 para la presentación y 
aprobación de los Planes de Expansión Vial, 21 de 
la Ley 160 de 1994; el inciso segundo del artículo 
151 de la Ley 223 de 1995; el numeral 5 del artí-
culo 2° de la Ley 549 de 1999; los artículos 2°, 19, 
20, 21, 22 y 23 de la Ley 590 de 2000; 10, 11 y el 
parágrafo del artículo 12 de la Ley 681 de 2001; 
parágrafo 3° del artículo 19 de la Ley 769 de 2002 
�
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2010; parágrafo 2° del artículo 7° de la Ley 872 de 
2003; 26, inciso 2º del artículo 28 de la Ley 1150 
de 2007; 32 y 33 de la Ley 1176 de 2007; artículo 
69 de la Ley 1341 de 2009 exceptuando su inciso 
segundo; parágrafo 2° del artículo 12 y el artículo 
30 de la Ley 1382 de 2010 y el parágrafo del artí-
culo 63 de la Ley 1429 de 2010. 

Deroga las Leyes 188 de 1995; 812 de 2003 y 
1151 de 2007, a excepción de las disposiciones ci-
tadas en el segundo inciso del presente artículo.

Del artículo 3°, literal a) numeral 5 de la Ley 
1163 de 2007 la expresión “y cruces de informa-
ción no sujeta a reserva legal de las bases de datos 
de la entidad” y del numeral 8 suprímase la ex-
presión “Servicios de procesamiento, consulta de 
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Suprímanse del artículo 424 del Estatuto Tri-
butario los siguientes bienes, partida y subpartida 
arancelaria: 82.01 Layas, herramientas de mano 
agrícola y el inciso primero del parágrafo del artí-
culo 1° de la Ley 1281 de 2009.

Del inciso primero del numeral 14 del artículo 
879 del Estatuto Tributario, suprímase la expresión 
“salvo lo correspondiente a las utilidades o ren-
dimientos que hubiere generado la inversión, los 
cuales son la base gravable para la liquidación del 
impuesto, el cual será retenido por el comisionista 
o quien reconozca las utilidades o rendimientos”.

De los honorables Congresistas atentamente,
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al se-
ñor Director de Planeación Nacional, doctor Her-
nán José Carvalho.

Palabras del señor Director de Planeación Na-
cional, doctor Hernán José Carvalho.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra al señor Director de Planeación Nacio-
nal, doctor Hernán José Carvalho:

Honorables Senadores, simplemente quiero 
unas breves palabras de agradecimiento con el 
Congreso de la República, hemos venido traba-
jando cuatro meses de la mano, con los señores 
Congresistas.

Hemos visitado más de 16 regiones, hemos 
discutido todos los temas incluidos desde un co-
mienzo en el Plan de Desarrollo, hemos incorpora-
do por lo menos 150 proposiciones de los señores 
Congresistas, en el Plan de Desarrollo, hasta esta 
manera se ha enriquecido esta Ley del Plan, va a 
ser un instrumento fundamental para que podamos 
alcanzar las metas y los objetivos del Plan de De-
sarrollo de este cuatrienio del Presidente Santos.

Y en ese sentido seguiremos trabajando de la 
mano con el Congreso de la República y podre-
mos de esta manera alcanzar las metas de empleo, 
de reducción de pobreza y de consolidación de la 
seguridad en la cual estamos todos empeñados, de 
nuevo muchísimas gracias al Senado de la Repú-
blica.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la honorable Senadora Piedad Zuccardi de García.

Palabras de la honorable Senadora Piedad Zuc-
cardi de García.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra a la honorable Senadora Piedad Zuc-
cardi de García:

Gracias señor Presidente, para dejar constancia 
de la inconformidad del Senado de la República 
con el artículo 21 del predial, pero como ya es un 
hecho cumplido que está aprobado, hacer desde 
aquí una solicitud al señor Presidente de la Repú-
blica para que vía Decreto presente una excepción 
del cobro del Impuesto Predial para aquellas zonas 
afectadas por el invierno. 

No se compadece que sufriendo las gravísimas 
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impuesto, el aumento del impuesto predial, a par-
tir del 2012, lamentablemente no fue aprobado a 
partir del 2013 como había sido propuesto en el 
Senado de la República, gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Alexánder López Maya.

Palabras del honorable Senador Alexánder Ló-
pez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Alexánder López 
Maya:

Sí Presidente, mire como soy de caballero yo, 
que primero las damas, ¿No?, ¿Cierto doctora Glo-
ria Inés?, diga lo contrario. 

Presidente mire, nosotros la Bancada del Polo 
Democrático Alternativo hoy ya pues en, a estas 
horas de la madrugada nos parece de toda respon-
sabilidad dejar la siguiente constancia, primero al 
trámite de este Plan Nacional de Desarrollo, la for-
ma como se votó el día, hace dos días.

Y segundo, una pequeña consideración en dos 
o tres temas. 

Presidente, lo primero, es que las forma como 
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la totalidad de los artículos, presenta un vicio in-
subsanable en su trámite, señor Presidente y usted 
debe ser consciente de ello y lo digo también por-
que la Secretaria del Senado, es responsable tam-
bién por esta irregularidad que a nuestro modo de 
ver, afecta el trámite y afecta de manera grave que 
este Plan Nacional de Desarrollo pueda mantener 
la legalidad que quisiera las mayorías del Senado 
y el Gobierno.

Y quiero advertir esta constancia, señor Presi-
dente, porque ayer la dirección de la plenaria cuan-
do se votaron estos artículos, estaba viciada, por-
que esta Plenaria no tenía dentro del mandato de la 
Ley 5a, la competencia, Presidente, Presidente, no 
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afuera, aquí estamos en el recinto del Senado toda-
vía, Presidente.
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No yo le estoy interrumpiendo, es para pedirle 

al Director de Planeación que lo escuche.
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Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Alexander López Maya:

No, no, tranquilo, nosotros vamos ya a la Corte 
Constitucional, lo que estoy pidiendo es que hagan 
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lo hagan afuera para nosotros poder dar las cons-
tancias, Presidente, solo eso.

Presidente, entonces le decía que este proyec-
to presenta unos vicios insalvables en su procedi-
miento, lo primero es que quien conducía la vota-
ción el día de ayer el doctor Álvaro Ashton, carecía 
de competencia en la Presidencia y tan carecía de 
competencia Presidente, tan carecía de competen-
cia que el artículo 45 de la Ley 5a, es absolutamen-
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debe presidir las plenarias y en este caso quiero 
referirme entonces a su denominación que dice lo 
siguiente: 

Los Presidentes en su orden, los Vicepresiden-
tes en su orden sustituyen al Presidente, ejerciendo 
sus funciones en caso de vacancia, ausencia o im-
posibilidad de este, eso ocurrió aquí señor Presi-
dente, hay una ausencia temporal del Presidente, 
del doctor Armando Benedetti y como tal usted 
asumió la Presidencia hasta un tiempo de esta ple-
naria.
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sidió de manera irregular, fue el Senador Álvaro 
Ashton, porque no había ninguna causal, ni ningu-
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del debate, ni mucho menos la votación.

La Ley 5a establece que cuando eso se dé, es 

��	&��
�	
���
��	�����������
������������������-
cia de quien preside la votación o quien preside la 
conducción del debate y en este caso no lo fue.

Nos vamos al supuesto caso señor Presidente, 
de que usted tampoco hubiese estado como tam-
poco la Senadora Alexandra por aquí, Alexandra 
Piraquive, lo legal dentro de la Ley 5a, era que el 
doctor, en orden alfabético, en este caso el Senador 
Hernán Andrade, era quien debía haber asumido la 
dirección y la conducción del debate.

Pero lo que hay que decir señor Presidente, es 
que, ninguno de los dos eventos ocurrieron porque 
usted estuvo todo el tiempo en esa plenaria y ade-
más votó con la conducción del Presidente que no 
era Presidente, el doctor Ashton y segundo el doc-
tor Hernán Andrade, también votó, quien debió ha-
ber asumido su ausencia y votó también estando.

Pues también en la posibilidad de asumir la di-
rección del debate y quiero referirme es al artículo 
45 de la Ley 5a que obliga y manda a quien debe 
dirigir las votaciones y en este caso las votaciones 
fueron dirigidas de manera irregular.

La siguiente objeción que nosotros presenta-
mos desde el punto de vista del trámite, tiene que 
ver señor Presidente, con las proposiciones y nos 
referimos a la forma como aquí fueron rechaza-
das y negadas las proposiciones de más de seis, 
siete Senadores, incluyendo al Senador Armando 
Benedetti, incluyendo proposiciones del Senador 

Camilo Romero, del Senador Mauricio Ospina, 
del Senador Carlosama, de la Senadora Gloria 
Inés Ramírez, del Senador Jorge Enrique Robledo, 
del Senador Alexánder López, que en su totalidad 
fueron 30 proposiciones, señor Presidente y quiero 
referirme a esas 30 proposiciones de la siguiente 
manera.

El artículo 113, de la Ley 5a establece la for-
ma y el procedimiento para negar o aceptar las 
proposiciones y mire lo que dice el artículo 113, 
señor Presidente, presentación de las proposicio-
nes, el Congresista, autor de una proposición de 
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necesidad de incluir razones o argumentos, puesta 
en discusión podrá hacer uso de la palabra para 
sustentarla. 

Presidente, quiero decirle que más de 30 pro-
posiciones de estos Senadores que acabé de nom-
brar, ni siquiera fueron puestas en consideración, 
no se discutieron, ni siquiera se tuvieron en cuenta 
y fueron rechazadas de manera unilateral por los 
ponentes y por quien presidía de manera ilegal esta 
plenaria.

Nosotros consideramos señor Presidente, que 
desde el punto de vista del trámite, estos dos Ar-
tículos fueron violentados de manera contundente 
y por consiguiente consideramos que aquí hay una 
Inconstitucionalidad de este Proyecto del Plan Na-
cional de Desarrollo, que el Polo Democrático irá 
a argumentar ante la honorable Corte Constitucio-
nal, para que este Plan Nacional de Desarrollo sea 
declarado Inconstitucional. Nos cabe el Derecho, 
nos cabe la razón y vamos a actuar en consecuen-
cia. 

Segundo, señor Presidente y termino con esto, 
nosotros creemos que con la aprobación de estos 
doscientos setenta y no sabemos ¿Cuántos Artícu-
los quedaron?, en lugar de hacerle un bien al país, 
se le hace un mal. 

Nosotros ya las exposiciones y los argumentos 
los hicimos en cada uno de los Artículos, inclusive 
en el artículo 21, Presidente, que se está haciendo 
jurisprudencia, pero jurisprudencia en contrario. 

No es procedente que una vez negado un artí-
culo, en una de las Cámaras, en Senado, Cámara 
como tal, se pueda revivir en una Conciliación, 
señor Presidente y eso fue lo que hicieron con el 
artículo 21 del impuesto predial, que lo revivieron 
en una Conciliación después de que esta Plenaria 
del Senado lo había negado. 

Ese es un vicio insalvable también de trámite, 
que ya en reiteradas ocasiones la Corte Constitu-
cional se ha pronunciado. Entonces nosotros, se-
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vocación y nuestra decisión de haber votado en 
contra este Plan Nacional de Desarrollo.

Encontramos una total incoherencia en el man-
dato que entrega la Constitución Nacional, en la 
elaboración de este tipo de Planes, encontramos 
que no hay un direccionamiento de este Plan Na-
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cional de Desarrollo, a atender las necesidades bá-
sicas insatisfechas de más de 25 millones de co-
lombianos.

Encontramos que este Plan Nacional de Desa-
rrollo no atiende el reclamo y la aspiración de 44 
millones de colombianos, que aspiraba que el Pre-
sidente y este Congreso en sus mayorías, pues le 
devolviera una esperanza, una ilusión en medio de 
esta situación tan grave que vive el país. 

Por eso, señor Presidente, el Polo Democrático 
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tra este Plan Nacional de Desarrollo, creíamos que 
con estas 25 proposiciones que presentamos como 
Artículos nuevos, podíamos ayudar en buena me-
dida al pueblo colombiano en salud, en educación, 
a los trabajadores devolviéndoles sus derechos, 
avanzando también en una serie de reformas a una 
serie de sectores, como era el sector campesino, 
como era el sector minero, que fue aquí asaltado 
de manera grave la minería artesanal.

Y por eso consideramos, entonces, que este 
Plan Nacional de Desarrollo, en lugar de mejorar 
las condiciones y la calidad de vidas de los colom-
bianos, la va a empeorar. 

De esa manera entonces sustentamos, de mane-
ra muy rápida nuestra posición en contra de este 
Plan Nacional de Desarrollo y nuestra intención y 
decisión de ir a la honorable Corte Constitucional 
a impugnar y a demandar el carácter ilegal con el 
que fue aprobado este Plan Nacional de Desarro-
llo, muchísimas gracias señor Presidente por la 
posibilidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Germán Bernardo Carlosama 
López.

Palabras del honorable Senador Germán Ber-
nardo Carlosama López.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Germán Bernar-
do Carlosama López:

Nosotros como movimiento de Autoridades In-
dígenas AICO, queremos de alguna manera reco-
nocer el esfuerzo que el Gobierno Nacional hizo al 
discutir el Plan Nacional de Desarrollo, en la mesa 
nacional de concertación con las Comunidades In-
dígenas. 

Creo que es importante resaltar en ese aspec-
to de que muy pocas veces el Gobierno Nacional 
había cumplido con esta Norma o esta Ley, que 
está en el marco del Convenio 169, donde obliga 
a concertar las diferentes leyes que afecten a las 
Comunidades Indígenas, como lo ha hecho en este 
momento. 

Es de resaltar que quedan aprobados 3 im-
portantes artículos, entre ellos el 252, el 12 que 
recoge las mesas nacionales de concertación y el 
artículo 67. 

Pero sí queremos rechazar también, el proce-
dimiento cómo se hizo ayer y la verdad que como 

Pueblos Indígenas, nos aterramos mucho y ni si-
quiera en los resguardos se desarrollan nuestras 
mingas de pensamiento, de manera absurda y de 
manera arbitraria como se hizo el día de ayer. 

Y es que nos indigna que hayamos radicado al-
gunos artículos, nosotros habíamos radicado uno 
donde los Cabildos sean Autoridades Ambienta-
les, precisamente para defender la biodiversidad, 
la tierra y cuidar ese medio ambiente para que no 
sean afectados, inclusive en las ciudades y ni si-
quiera fue leído. 

Entonces, creo que ese hecho no lo comparti-
mos porque nos parece falta de respeto, inclusive 
que no se tiene en cuenta las minorías de este país. 

Y quisiera poner en dejar en constancia tam-
bién, de que a las Comunidades Indígenas o cuan-
do hemos venido haciendo proposiciones, en las 
diferentes leyes, los Senadores conjuntamente con 
el Gobierno, los Senadores aliados a la bancada 
del Gobierno, no nos han querido incorporar ar-
tículos, porque supuestamente no se ha hecho la 
consulta previa. 

Pero qué pasó ayer, el artículo 67 no fue concer-
tado con las Comunidades Indígenas, no rechazo 
ese Artículo porque en buena hora sirve hacia los 
Municipios que tienen resguardos con títulos de 
origen colonial. 

Pero, ese Artículo fue creado en buena medida, 
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no fue consultado en la mesa de concertación. 

A dónde voy, es que cuando entonces el Gobier-
no quiere y hay intereses de por medio, de Senado-
res que tienen peso Político más grande, entonces 
sí terminan aprobando artículos, que no han sido 
concertados, pero cuando habla la palabra de los 
Senadores Indígenas, entonces allí si se nos quiere 
cerrar el camino y ojalá haya constancia porque 
nosotros, este hecho lo hemos venido dando a co-
nocer y la honorable Corte tiene que pronunciarse. 

Otros hechos que hay que AICO no comparte, 
es el tema del aumento del predial, ahí han mani-
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va a incrementar, eso es falso. 

Nosotros sabemos que esta Reforma va a enca-
minada a incorporar ingresos de la Nación, lo mis-
mo el tema de los combustibles, no compartimos. 

Entonces creo que esa es la posición de AICO 
y nuevamente el día de ayer nos sentimos bastante 
molestos, porque no se dio la posibilidad de que 
algunos Artículos que no tenían afectación presu-
puestal, ni siquiera nos los hayan tenido en cuenta 
y nos hayan hecho a un lado, muchas gracias Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique 
Soto Jaramillo.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Carlos Enrique 
Soto Jaramillo:

Gracias señor Presidente. Yo reconozco que se 
ha hecho un gran esfuerzo. El Gobierno Nacional 
hizo un gran trabajo, que los ponentes de igual ma-
nera desarrollaron una tarea ardua. 

Pero yo sí quiero dejar una constancia, que al-
gunos de los artículos no tuvieron la claridad y la 
explicación correspondiente, señor Director de Pla-
neación, a quien me merece un inmenso respeto. 

El artículo 253 que tiene que ver con las vigen-
cias y derogatorias. Estuve durante dos días pidién-
dole aclaración a los ponentes, en el inciso séptimo 
que tiene que ver con el Estatuto Tributario. 

De igual manera también a Planeación Nacio-
nal, al Ministerio de Hacienda, a la DIAN, ninguna 
de las partes me dio una explicación y a mi juicio 
ese artículo que debe de ser, como bien lo dice el 
último que se discute, no se hizo con ese procedi-
miento que es lo que indica la Ley 5a. 

Yo sí llamo la atención a este Senado de la Re-
pública. Primero para que seamos más preventi-
vos, para que actuemos más a tiempo, para que no 
dejemos las cosas para última hora, para que no 
tengamos que dejarnos acosar por las fechas de 
vencimiento. 

Me parece que ahí, le haríamos un inmenso ser-
vicio positivo al país, cumpliríamos con la tarea de 
una manera responsable, no solamente quedaría-
mos tranquilos con nuestra conciencia, aunque yo 
sé que para muchísimos esa conciencia funciona 
muy poco.

Pero por lo menos para quienes piensan o pen-
samos, que cuando se llega aquí se llega a repre-
sentar a una sociedad y que esa sociedad se llama 
el pueblo colombiano, que las decisiones que se 
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que hacer en el momento de tomar las decisiones.

Segundo, señor Presidente, yo pienso que usted 
tuvo la intención de darle un muy buen manejo a 
la dirección del debate, pero cuando parcialmente 
entregó esa Presidencia, se sufrieron los atropellos 
que no se compadece, a la dignidad de la Institu-
ción que debería de ser la más respetada y respe-
table de Colombia de la Democracia, no porque 
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Institucionalidad y esa Institucionalidad, es a mi 
juicio, la que tenemos que defender con mayor 
contundencia, con mayor fuerza.

Para mí, la Institucionalidad de cualquier socie-
dad, sin duda alguna es el principio, es el alma, 
cuando hay respeto por las Instituciones, cuando 
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mente se pueden encontrar mucho más fácil los 
canales de soluciones a los problemas, se pueden 
buscar mucho más los espacios de desarrollo de 
esa sociedad. 

Yo sí lamento profundamente, que no se den las 
informaciones a tiempo, sobre todo cuando uno lle-

ga aquí a cumplir cabalmente, aquí estuvimos co-
piosamente como hemos estado hace ocho años y 
medio en este Congreso de la República, cumplien-
do con nuestros deberes, desde el principio hasta el 
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Me parece, que si bien es cierto, errar es de hu-
manos, también corregir a tiempo, y yo creo que 
estamos en un Gobierno que tiene una gran res-
ponsabilidad, que ha tenido la mayor votación de 
la historia de Colombia en una elección presiden-
cial y también le llamo la atención a mi Partido, 
mi Partido que es el Partido mayoritario en este 
Senado de la República, tiene que asumir la tarea 
exactamente con ese talante y con esa responsabi-
lidad de cumplir la misión como debe de ser.

Le agradezco señor Presidente, a usted y a to-
dos, jamás nuestras expresiones han tratado de ser 
molestas para nadie, somos respetuosos de la De-
mocracia, somos librepensadores además, no com-
partimos muchos conceptos.

Por ejemplo, la gran discusión del artículo 21, 
es una discusión que no merece todo el tiempo que 
se le ha dedicado, porque quienes han argumen-
tado su posición saben en el fondo, que lo que se 
hizo, que lo que hizo este Congreso, no lo hizo 
irresponsablemente, lo hizo con responsabilidad.

Sabe este Congreso, que el estrato 1, 2 y 3 y 
sabe mi gran amigo con quien compartí en la Co-
misión Sexta y en la Cámara de Representantes 
Alexánder López, que el estrato 1, 2 y 3, al que él 
y yo representamos, al que muchos de los que es-
tamos aquí representamos, no se le tocó en lo más 
mínimo precisamente, ese aspecto del porcentaje 
que quedó intacto del 1 al 16 y que en su gran ma-
yoría está por debajo del 5 y va a seguir estando en 
el 1 o en el 2, o en el 3.

Pero también sabe, que los estratos 4, 5 y 6, en 
su gran mayoría o en todas las ciudades de Colom-
bia, están muy por encima, en su ciudad, está muy 
por encima en la ciudad de Bogotá, está muy por 
encima y en todas las ciudades de Colombia. 

Entonces hay algunos debates que se respe-
ta profundamente los argumentos, pero que en el 
fondo de nuestra conciencia sabemos que no lo es-
tamos haciendo con el fondo de la objetividad con 
que obviamente, la objetividad es muy relativo, 
para unos puede ser de una manera y para otros de 
otra, pero pienso que actuamos en ese aspecto con 
mucha responsabilidad, gracias señor Presidente, 
muy amable.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Carlos Alberto Baena López.

Palabras del honorable Senador Carlos Alberto 
Baena López.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Carlos Alberto 
Baena López:

Sí Presidente, es para dejar la constancia que 
el Movimiento MIRA, ha votado negativamente 
el informe de conciliación como una expresión de 
protesta y de inconformidad con el procedimiento 
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Nosotros veníamos acompañando el proyecto, 
por supuesto que queremos Hernando José Gómez 
señor Director de Planeación, ser solidarios con la 
propuesta del Gobierno Nacional, particularmen-
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y de las acciones inmediatas que hay que asumir 
así como las acciones de carácter importante que 
se asumieron en función de las locomotoras, pro-
puestas por el Gobierno.

Y como lo acabo de decir, veníamos votando 
positivamente hasta que infortunadamente, la Ple-
naria, señor Presidente, comenzó a atropellar con 
el procedimiento y por ese motivo, pues nos ve-
mos hoy obligados a votar negativamente el infor-
me de conciliación, además porque fue publicado 
por internet, a las 12 de la noche y realmente en 
cinco minutos, diez minutos, no alcanzamos a asi-
milar toda la información contenida en el mismo.

Y más aún, Presidente, porque el Movimiento 
MIRA nunca lo tienen en cuenta para hacer parte 
de una Comisión de Conciliación, nunca nos invi-
tan a una Comisión de esta naturaleza.

Y solo los Partidos que hacen parte de las Co-
misiones de Conciliación pueden avisarle a los 
demás integrantes del mismo Partido, ¿Qué fue lo 
que se votó? o ¿Qué fue lo que se aprobó?, ¿Qué 
fue lo que se concilió?, en esas condiciones al ser 
excluidos, pues nosotros llegamos a esta votación 
sin ningún tipo de información.

Por eso queremos también manifestar nuestra 
voz de protesta, porque esto se ha vuelto como una 
costumbre e invitamos a la Mesa Directiva, para 
que Partidos Políticos, Movimientos Políticos, 
como en el caso del Movimiento MIRA, sean te-
nidos en cuenta, para efectos de las conciliaciones.

En el día de ayer también el Senador Virgüez 
hizo una propuesta de cara a un Artículo mediante 
el cual se autoriza al Gobierno Nacional a enajenar 
los bienes estratégicos de las Fuerzas Militares y 
este Artículo no pudo ser objeto de ninguna deli-
beración. Él presentó una proposición sobre este 
particular, le fue negada esa posibilidad. 

La aprobación del artículo 21 sobre impuesto 
predial, nos parece que es altamente inconvenien-
te para el país y así básicamente el procedimiento 
nos parece que ha negado la posibilidad de una 
verdadera deliberación, motivo por el cual nos ve-
mos obligados a votar negativamente el informe 
de conciliación, señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Félix José Valera Ibáñez.

Palabras del honorable Senador Félix José Va-
lera Ibáñez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Félix José Valera 
Ibáñez:

Gracias Presidente, el Partido Verde en la noche 
de ayer haciendo un balance, del ejercicio de la 
votación que hemos venido sosteniendo aquí en el 
Congreso de la República, sacó como, como esta-
dística que el 80% de los proyectos de Acto Legis-

lativo y de Ley que el Gobierno ha presentado, lo 
hemos venido acompañando sobre la base de la in-
dependencia y de la argumentación, que sin ser un 
Partido de Gobierno, hemos permitido que muchas 
de las Leyes del mismo, salgan adelante.

Porque en la argumentación hemos entendido, 
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mayoría de los colombianos que hoy se encuentra 
en condiciones de vulnerabilidad.

Muchas de estas Leyes que ha presentado el 
Gobierno, quien hoy ejerce una mayoría en el 
Congreso, han venido siendo aprobadas, Presiden-
te, con unos quórum estrictos, 51, 52, 53 Senado-
res, muchos de ellos han sido exitosos producto de 
los Partidos que no hacemos parte de la coalición 
del Gobierno.

Pero que tenemos el compromiso de permane-
cer en este Congreso por la responsabilidad que 
asumimos con los colombianos que depositaron en 
nosotros el voto.

Al Director Nacional de Planeación, le voy a 
pedir encarecidamente un favor en nombre de to-
dos los cesarenses, Director, un sueño de los ce-
sarenses que ha venido siendo consagrado en mu-
chos Planes de Desarrollo, pero que se ha venido 
frustrando producto de la falta de decisión política 
y de la voluntad Política del Gobierno por cum-
plirlo.

Y es la represa de los Besotes, Director, hay un 
acuerdo en el músculo político, hay un acuerdo en 
el músculo social, hay un acuerdo en el músculo 
cívico del Departamento del Cesar por tratar de 
que el Gobierno interprete que es una necesidad 
imperativa de que se le resuelva un problema a fu-
turo de escasez de agua.

Señor Director, ese acuerdo político, ese acuer-
do social, ese acuerdo cívico solamente le hace 
_����������+����
������	��
�
������������
�	���
�
sintetice y concrete ese sueño que tenemos los ce-
sarences, especialmente los vallenatos porque en 
50 años gocemos del líquido vital que es el agua 
que corre por el río Guatapurí y se lo pido hoy 
29 de abril a las 2 de la mañana en el marco del 
Festival Vallenato, donde nuestros paisanos están 
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rector. 

Ojalá el año entrante en esta fecha podamos es-
tar colocando el primer ladrillo por parte del Go-
bierno, para que de esa forma ese sueño que ha 
venido siendo aplazado por dos Gobiernos conse-
cutivos se realice en este Gobierno que se compro-
metió en el mismo marco del Festival con hacerlo 
realidad.

Yo creo que ese es sueño de todas las fuerzas 
políticas, ese sueño que tienen todas las fuerzas so-
ciales, ese sueño que tienen todas las fuerzas gre-
miales no puede ser desconocido por la fuerza de 
un Presidente que se comprometió en campaña y 
que reiteró el compromiso en el marco del Festival 
Vallenato.
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Señor Presidente y Director Nacional de Pla-
neación yo creo que vale la pena que los vallena-
tos con ese esfuerzo que han venido haciendo de 
superar la violencia sobre la base del entendimien-
to de que tienen que ser superiores a ellas puedan 
encontrar este canal de comunicación para que el 
Gobierno en el 2012 empiece a construir esa rea-
lidad que ha venido siendo aplazada histórica y 
genéticamente por los Gobiernos de turno, gracias 
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Camilo Ernesto Romero Ga-
leano.

Palabras del honorable Senador Camilo Ernesto 
Romero Galeano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Camilo Ernesto 
Romero Galeano:

Gracias y qué gusto recibir la palabra de usted 
como Presidente Senador Baena. Hablo en la so-
ledad de este Senado, en la que no se encuentra 
ningún miembro ya, a esta hora de la madrugada 
de la Unidad Nacional.

Y entonces sólo me queda decir como último 
orador de este circo que fue el Plan Nacional de 
Desarrollo, decir que tenemos una profunda indig-
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indignación. 

Se lo dije anoche saliendo del Recinto al Direc-
tor de Planeación y se lo repito hoy aquí que es el 
único integrante del Gobierno, señor Director de 
Planeación, ha sido vulgar la manera en cómo se 
ha aprobado este Plan Nacional de Desarrollo.

Yo creo que aquí no pueden hablarle al país de 
respeto, de dignidad, de honorabilidad, aquí ya se 
ha hablado de procedimiento y de cuánto han fal-
tado al procedimiento, pero yo quiero hacer hinca-
pié en algo: es que cualquier ciudadano de a pie de 
este país, cualquier hombre o mujer que asome la 
cabeza en este Recinto ante la vulgaridad esto que 
se vio ayer queda completamente aterrado y creo 
que la Unidad Nacional no es eso.
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necesita mostrarle a la población colombiana, una 
grosería, cualquier ciudadano de a pie se sentiría 
avergonzado por lo que aquí el Senador Soto hace 
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las Instituciones son para respetarlas y para hacer-
se respetar si es que queremos consolidar una De-
mocracia.

Reciba mi fraternal saludo por su victoria, pero 
creo que el pueblo colombiano, la sociedad co-
lombiana pierden profundamente sobre todo por la 
manera en cómo se hacen las cosas, se sentiría in-
dignado cualquier colombiano y colombiana, que 
no nos hablen de respeto, que no nos hablen que 
aquí las cosas se hicieron bien y con responsabi-
lidad.

Yo quiero llamar la atención en ese sentido y re-
cibir al Presidente Chavarro y decirle: Presidente 
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habrá procedimiento, demandas, lo que se venga. 

Aquí Senador Chavarro fueron capaces de re-
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o pararle bolas y tenía que ver con los Derechos 
Laborales de los hombres y mujeres de la Fuerza 
Pública de este país, de los policías y soldados de 
Colombia.

A los que le han mamado gallo estos Gobiernos 
desde 1992, así es que el respeto no se profesa, así 
es que el respeto no se viene endilgando, el respeto 
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capaz de respetar a quienes merezcan ser respeta-
dos, gracias Presidente.

El Segundo Vicepresidente del Senado, hono-
rable Senador Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar, 
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Con mucho gusto Senador Romero. Yo he escu-
chado atentamente las intervenciones de quienes 
lo han hecho a manera de constancia, yo quiero 
también dejar una constancia en esta semana que 
me ha correspondido Presidir el Senado, habida 
cuenta que el Presidente Benedetti no se encuen-
tra en el país, especialmente lo que tiene que ver 
con el debate y la aprobación del Plan Nacional de 
Desarrollo.

El día martes sesionamos durante 9 horas y la 
sesión del martes no solamente fue anunciada, sino 
que además de eso en mi Presidencia se generó un 
debate por espacio de 9 horas. 

El día de ayer sesionamos por espacio de 13 
horas, señor Director de Planeación, a pesar de 
que se había acordado con los voceros de las ban-
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la Vicepresidencia del Senado, reunión en la que 
telefónicamente recibí la autorización del Senador 
Robledo y del Senador Alexánder López, que fue-
ron los únicos que no asistieron por encontrarse en 
otras responsabilidades.

En el caso del Senador López por estar asistien-
do a la Sesión de la Comisión Sexta, recibí la auto-
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del martes que debía ser citada para acudir a un 
debate de Control Político citado por ellos 2 en lo 
que tiene que ver con la salud y postergarlo para el 
próximo martes.

En atención a la, claro la importancia que tiene 
para todos nosotros 44 millones de colombianos 
un debate como el debate de la salud, que en bre-
ves instantes será anunciado por el señor Secre-
tario General, honrando la palabra de esta Mesa 
Directiva con el Polo Democrático a realizarse en 
la Sesión Plenaria del martes próximo.

Prioritario, señor Director de Planeación, aten-
der a 3 millones de afectados por la ola invernal y 
darle la garantía legal, el marco legal al Gobierno 
que lidera el Presidente Juan Manuel Santos para 
que pueda orientar 4 millones de, 4 billones de pe-
sos para atender las víctimas de la ola invernal.

Marco legal que ha aprobado en el día de hoy 
o en la noche de hoy el Congreso de la Repú-
blica en temas tan importantes como el subsidio 
integral de reforma agraria, que es darle apoyo 
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económico, subsidiado por el Gobierno Nacional 
a los campesinos más pobres del país para que 
puedan ser titulares de sus tierras, pero además 
de eso que tengan capital de trabajo para iniciar 
proyectos productivos. 

De la misma manera también empleo, emergen-
cia y seguro de cosecha para las familias afectadas 
por la ola invernal, entre otros temas sociales tan 
importantes como los que hemos aprobado en este 
Plan Nacional de Desarrollo, gracias al liderazgo 
social del Presidente Juan Manuel Santos y del 
equipo de Gobierno que lo acompaña y que como 
lo decían mis antecesores que aún queda aquí en 
este Recinto el Director Nacional de Planeación.

Por eso ustedes, Senador Alexánder López, 
Senador Camilo como Polo Democrático accedie-
ron a que este Congreso prioritariamente le diera 
esas herramientas legales al Congreso y tengo que 
agradecérselos como Presidente del Congreso En-
cargado en el día de hoy antes de cerrar la Sesión.

Vuelvo entonces a que la Sesión de ayer tuvo un 
debate de 13 horas, repito, muy a pesar de que en 
el acuerdo de los voceros de Partidos, señor Direc-
tor, se había acordado que el martes sesionaríamos 
solamente para dar el debate para que pudieran in-
tervenir todos los Senadores que a bien tuvieran 
intervenir sobre el debate del Plan de Desarrollo 
y que en el día de ayer no habrían intervenciones 
distintas a las de los Coordinadores Ponentes y al-
gunos voceros de Partidos. 

Sin embargo abrí el debate e intervinieron todos 
y cuantos Senadores quisieron intervenir a hacer 
preguntas, observaciones, sugerir proposiciones y 
se dio un debate de 13 horas, comisioné a 6 Sena-
dores de la República para que en la mañana de 
ayer alimentados con todas las proposiciones, 160 
proposiciones en total nos trajeran a la Plenaria di-
gerido a través de un acuerdo esas proposiciones. 

Sin embargo a pesar de no haber acordado abrir 
nuevamente el debate sobre esas proposiciones, 
todos y cuantos Senadores quisieron intervenir 
sobre debates supuestamente cerrados, ya que ha-
bía, se habían reunido por espacio de más de 2 y 
3 horas en la Comisión Tercera para analizar las 
proposiciones aquí se les dio la oportunidad que 
intervinieran repito en un debate de 13 horas.

A eso de las 12 horas y cuarto, 12 horas y media 
de estar yo aquí sentado en esta Presidencia soy 
un ser humano y como cualquier otro a 12 horas 
y media de estar sentado dirigiendo una Plenaria 
también siente cansancio, señor Director de Pla-
neación y eso fue lo que hice yo en mi ausencia 
de quizás 20 minutos, no más de media hora que 
es al hecho que ustedes han hecho referencia en la 
noche de hoy.

Sin embargo, yo también quiero dejar la cons-
tancia de que como nunca antes dimos un debate 
no solamente de más de 2 y 3 meses con presencia 
en las regiones de los miembros de las Comisiones 

Económicas, de los ponentes, en varias capitales 
del país haciendo socialización, foros en varias 
ciudades y Departamentos de Colombia, sino ade-
más de eso, repito, 2 sesiones, una de 9 horas de 
debate y otra de 13 horas de debate. 

Señor Secretario sírvase anunciar los proyectos 
para la Sesión del martes próximo 4 de la tarde que 
será citada la Plenaria.

Por instrucciones de la Presidencia y, de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por 
Secretaría se anuncian los proyectos que se discu-
tirán y aprobarán para la próxima sesión.

Sí señor Presidente para votar y debatir, debatir 
y votar, perdón, para la siguiente sesión plenaria. 
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constituye el Sistema General de Regalías, se mo-
������	
��	���+��
��	/35	�	/3
	��	
�	������������	
Política y se dictan otras disposiciones sobre el 
Régimen de Regalías y Compensaciones.
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nado, 107 de 2010 Cámara (Acumulado con el 
Proyecto de ley número 085 de 2010 Cámara), 
por la cual se dictan medidas de atención, asis-
tencia y reparación integral a las víctimas de vio-
laciones a los derechos humanos e infracciones 
al derecho internacional humanitario y se dictan 
otras disposiciones.

Y el debate sobre el control de precios de medi-
camentos en la salud del Senador Robledo.

En el transcurso de la sesión, las honorables Se-
nadoras Karime Mota y Morad, Maritza Martínez 
Aristizábal y Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento 
radican por Secretaría la siguiente constancia:

Constancia
Por medio de la presente dejamos constancia 

que, consideramos necesario aprobar el proyecto 
del Plan de Desarrollo 2011-2014, por tratarse de 
un instrumento indispensable para permitir al Go-
bierno Nacional, el desarrollo de la propuesta aco-
gida mayoritariamente por los colombianos en las 
pasadas elecciones presidenciales.

Sin embargo, pese al apoyo que manifestamos 
al proyecto, queremos hacer claridad que no com-
partimos lo acordado por la Comisión de Concilia-
ción, respecto a los artículos 21 y 93.

Karime Mota y Morad, Maritza Martínez Aris-
tizábal, Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento.

29. IV. 2011
Siendo la 1:55 a.m., la Presidencia levanta la 

sesión y convoca para el día martes 3 de mayo de 
2011, a las 11:00 a.m.

El Primer Vicepresidente,
CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUÉLLAR

La Segunda Vicepresidenta,
ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE

El Secretario General, 
EMILIO OTERO DAJUD
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