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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 49 de la Sesion Ordinaria del dia
viernes 29 de abril de 2011

Presidencia de los honorables Senadores: Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar
y Alexandra Moreno Piraquive.

En Bogota, D. C., a los veintinueve (29) dias
del mes de abril de dos mil once (2011) previa ci-
tacion, se reunieron en el recinto del honorable Se-
nado de la Reptiblica los miembros del mismo, con
el fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Primer Vicepresidente del Senado, hono-
rable Senador Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar,
quien preside la sesion, indica a la Secretaria lla-
mar a lista, y contestan los siguientes honorables
Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alfonso Lopez Héctor Julio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arbeléez Escalante Amparo

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Baena Lopez Carlos Alberto
Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Besayle Fayad Musa

Carlosama Lopez German Bernardo
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José Ivan
Cordoba Suarez Juan de Jests
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Valencia Jests Ignacio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo German Dario
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Hurtado Angulo Hemel

Jiménez Gomez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander

Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Martin Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio

Mota y Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando
Néame Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Ramirez Rios Gloria Inés

Rapag Matar Fuad Emilio
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Romero Galeano Camilo Ernesto
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Sudarsky Rosecubaumm Jhon
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Valera Ibafiez Félix José

Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Artistizabal Jaime Alonso

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Abdala Fuad Ricardo

Delgado Blandon César Tulio
Galan Pachon Juan Manuel
Gerlein Echeverria Roberto Victor
Gomez Roman Edgar Alfonso
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Néstor Ivan
Olano Becerra Plinio Edilberto
Rendén Roldan Liliana Maria
Rizzeto Luces Juan Carlos
Salazar Cruz José Dario
Villegas Villegas German
29-1V-2011
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SENADO DE LA REPUBLICA
BIENESTAR Y URGENCIA MEDICA
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SENADO DE LA REPUBLICA -
PRESIDENCIA

RESOLUCION NUMERO 169 DE 2011
(marzo 15)

por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais.
El Presidente del Senado de la Republica, en
uso de sus facultades constitucionales y legales, y
en especial las conferidas por la Ley 5* de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el Departamento de Enlace Internacional
del Partido Comunista de China (PCCh) hace ma-
nifiesta su intencién de invitar al Presidente del
Senado de la Republica de Colombia, a ensanchar
las relaciones de fraternidad entre ambos parla-
mentos.

Que el Embajador de la Republica Popular Chi-
na, Gao Zhengyue ha hecho extensiva la invitacion
referida al Senador Armando Benedetti Villaneda,
en su calidad de Presidente del Senado de la Repti-
blica, para visitar el Estado de China con el fin de
fomentar y profundizar los lazos de amistad y co-
operacion entre la Asamblea Popular Nacional de
China y el Congreso de la Republica de Colombia.

Que el presente viaje no genera el pago de via-
ticos por parte del Senado de la Republica.

Que dicho viaje se realizard durante los dias 13
a 28 de abril del 2011. En mérito de las considera-
ciones expuestas,
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RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al Senador Armando Be-
nedetti Villaneda, para viajar a la Republica Popu-
lar China durante los dias 13 a 28 de abril de 2011.

Articulo 2°. Expidanse copias de la presente re-
solucidn a la Oficina de Protocolo del Senado de la
Republica, a la Seccion de Relatoria y a la Comi-
sion de Acreditacion Documental.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D.C., a 15 de marzo de 2011

El Presidente,

Armando Benedetti Villaneda

El Primer Vicepresidente,

Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar

La Segunda Vicepresidenta,

Alexandra Moreno Piraquive

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud
sk ok ok

Bogota, D. C., 27 de abril de 2011

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General Congreso de la Republica

E.S.D.

Por motivos de salud, relacionados en el docu-
mento anexo (Excusa Médica), no me es posible
asistir a las labores legislativas programadas por el
Congreso de la Republica durante los dias 27, 28 y
29 de abril de 2011.

Muchisimas gracias por la atencidn brindada.
Cordialmente,
Efrain José Cepeda Sarabia
Honorable Senador de la Republica

" INSTITUTO DE ALERGIA ASMA E INMUNOLOGIA

DR. EDUARDO DE ZUBIRIA §.
UNVERSDAD JAVERIANA - S TITUTO PASTEUR | FRANCIA]
MEDICINA INTERNA - ALERGIA

|
| CONSULTORIOr Cafle 91 N0 19 C 55Ps0 5
Tals: 631 1200 - 218 26 81

Fax: 8183212
Bogas D.C. Colombia
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EFRAIN CEPEDW SARAVIA
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El suscrito medico certifica que el paciente

de la referencia asistio a control por presentar
cuadro severo de urticaria y angicedem

por lo anterior se da incapacidad por los dias
26,271,728 y 29 de abril de 2011

Bogota, D.C., abril 28 de 2011
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica.
E.S.D.

Respetado doctor Otero:

Siguiendo instrucciones del Senador Fuad Char
Abdala; y de manera atenta me permito informarle
que por quebrantos de salud, al Senador Char no
le es posible asistir a la sesion plenaria programa-
da para el dia de hoy jueves 28 de abril, como se
puede verificar en la excusa médica que se anexa.

Agradezco de antemano la atencién a la presen-
te.

Cordial saludo.
Lacides Robles Espinosa
Asesor UTL.

Anexo excusa.
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Bogota, D. C., 28 de abril de 2011
Doctor
ARMANDO BENEDETTI
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad.

Por medio de la presente me permito solicitarle
se me excuse por no haber asistido a las plenarias
del Senado de la Republica los dias 28 y 29 de
abril del presente afio.

Lo anterior debido a que fui a participar de la
Asamblea Anual del Instituto de Fomento y De-
sarrollo en Colombia— INFIS—, a realizarse en la
ciudad de Valledupar los dias 28 y 29 de abril de
2011 y que dada mi labor legislativa habian solici-
tado mi acompafiamiento.

Cordial saludo,

César Tulio Delgado,

Senador de la Republica.
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Bogota, D. C., abril 28 de 2011
Doctor

EMILO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica
Ciudad

A solicitud del honorable Senador Roberto Ger-
lein E. informo que no pudo concurrir a la sesiones
plenarias de los dias jueves 28 y viernes 29 de abril
del afio en curso por recomendaciones médicas se-
gun incapacidad adjunta.

Atentamente,

Kelvin Luis Ortega,

Asistente.

f%m Dr. Fundents Rafael Mendasa, Ghamia

T MEDHCO ¥ CIRLIANG
Unnversicad libre de Colombia Seccional Barrar.cuilta
Regisvra Medico 0211569 S5M
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Fecha:

SENADO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 181 DE 2011
(abril 1°)
por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais.
La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y Lega-

les, y en especial las conferidas por la Ley 5* de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolu-
cion numero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de
Mesa Directiva de esta Corporacion, dispone que
esta podra autorizar en circunstancias especiales
de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Re-
publica para no asistir, a las sesiones de Plenarias
y Comision que sean programadas.

Que mediante Proposicién numero 10 aprobada
en sesion Plenaria del Senado de la Republica el
dia 27 de julio de 2010, se faculta a la Mesa Direc-
tiva de la Corporacion, para que autorice la asis-
tencia y participacion de los diferentes miembros
que la integran, cuando se requiera representar
fuera del pais al Congreso de la Republica, inclu-
yendo viaticos y tiquetes aéreos, segln sea el caso.

Que con el propdsito de estrechar las relaciones
de fraternidad entre los parlamentos y en atencién
a invitacion formulada por el Departamento de En-
lace Internacional del Partido Comunista, la Mesa
Directiva del Senado de la Republica autoriza al
Senador Edgar Gomez Roman para que viaje a la
ciudad de Beijin - China del 13 a 30 de abril del
afio 2011.

En mérito de lo expuesto:
RESUELVE:

Articulo 1°. Delegar en Comision Oficial al ho-
norable Senador Edgar Gémez Roman para que
acepte la invitacion formulada por Departamento
de Enlace Internacional del Partido Comunista, y
viaje a la ciudad de Beijin - China del 13 al 30 de
abril del afio 2011.

Articulo 2°. Autoricese al Senador la expedi-
cion de los respectivos tiquetes aéreos para su des-
plazamiento.

Articulo 3°. En caso de cancelacion del viaje, el
Senador comisionado debera informar por escrito
con antelaciéon minimo de cinco dias para realizar
los tramites administrativos correspondientes.

Articulo 4°. Expidanse copias de la presente
resolucion al comisionado, Direccion General Ad-
ministrativa, Oficina de Protocolo, Seccion de Re-
latoria y Comision de Acreditacion.
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Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.
Publiquese, Comuniquese y camplase.
Dada en Bogota, D. C., a 1° de abril de 2011.
El Presidente,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
%k ok ok
Princeton - New Jersey, abril 25 de abril de
2011
Sefior doctor
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente
Senado de la Republica
Bogota, D. C.
Seflor Presidente:

Por razones estrictamente familiares tengo la
necesidad de permanecer durante esta semana en
la ciudad de Princeton, New Jersey, y por tal ra-
zOn, me permito presentar excusa ante usted por
no poder asistir a las diferentes Sesiones que tanto
en Comisiones como en Plenaria se adelantaran en
el Senado de la Republica.

Reciba mi mas atento y respetuoso saludo,
Aurelio Iragorri Hormaza.
Senador de la Republica
C. C: doctor Emilio Otero Dajud
Secretario General Senado.
Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia

Secretario General Comision Tercera.
* sk ok

Bogota D. C., 27 de abril de 2011

Doctor

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Presidente (e)

Senado de la Republica

Ciudad

Vo Bo:

Respetado Presidente:

Con ocasion de la reunion de la Mesa Directiva
de la Asamblea Parlamentaria Eurolatinoamerica-
na que se realizara el 28 y 29 de abril en el Centro
de Formacion de la AECID, Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo en
Cartagena de Indias, me permito solicitar su auto-
rizacion para asistir en representacion del Senado
de la Republica a dicha cumbre ya que hago parte
de la Red de Parlamentarios Eurolatinoamerica-
nos.

Por lo anterior, me excusaria de asistir a las se-
siones plenarias que se programen en dichas fe-

chas, segtin el articulo segundo de la Resolucién
54 de 2006, de la Mesa Directiva del Senado, se-
gun el cual seran excusas que permiten justificar
las ausencias de los congresistas a las sesiones, la
autorizacion expresada por la Presidencia del Se-
nado.

Agradezco la atencidn a la presente,

Cordialmente,
Alexandra Moreno Piraquive.
Segunda vicepresidente.
% ok 3k
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Bogota D. C., 29 de marzo de 2011
Honorable Senadora

ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE
Segunda Vicepresidenta

Senado de la Republica

E.S.D.

Cordial Saludo,

Como es de su conocimiento, en junio de 1999
se cred la Asociacion Estratégica Birregional en el
marco de las Cumbres Union Europea América La-
tina y el Caribe y en tal virtud fue creada en 2006
la Asamblea Parlamentaria Eurolatinoamericana
- Eurolat, como la institucion Parlamentaria de
dicha Asociacidon Estratégica, la cual tiene como
objetivo presentar resoluciones y recomendacio-
nes a las diversas organizaciones, instituciones y
grupos ministeriales encargados del desarrollo de
la Asociacion Estratégica Birregional.

Los proximos 28 y 29 de abril de 2011 se ade-
lantard una nueva reunién de la Mesa Directiva
en la ciudad de Cartagena de Indias; Teniendo en
cuenta lo anterior, seria un alto honor contar con su
presencia en tan importante encuentro Parlamen-
tario como invitado especial en la Sesién Solemne
de Inauguraciéon y demas Actos Protocolarios.

De la misma manera considero pertinente infor-
marle que los gastos de traslado y de alojamiento
seran asumidos por cada uno de los participantes.

Para su conocimiento me permito adjuntar la
agenda tentativa de tan magno evento.

Sin otro en particular, y quedando atento de su
respuesta, nos suscribimos de su Sefioria reiteran-
dole nuestros sentimientos de admiracion y respeto.

Atentamente,

Wilbert Bendezui Carpio,

CoPresidente de Eurolat por el Componente
Latinoamericano

Eurolat.

Rubén Vélez Nuiiez,
Parlamento Andino
CoSecretario-Eurolat.
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Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana
Euro-Latin American Parliamentary Assembly

a;_‘ . Assemblée Parlementaire Euro-Latino Américaine

Eunrl w1 Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana

=
Reunién de la Mesa Directiva
y Grupo de Trabajo “Migracién EU-ALC”
28-29 abril 2011
Cartagena de Indias, Colombia

Proyecto de Programa
| Martes, 26 de abril de 2011 |

Llegada de las Co-Secretarias EuroLat a Carta-
gena de Indias

Traslado hacia los hoteles...

| Miércoles 27 de abril de 2011 |

Llegada de los Miembros de la Mesa Directiva
y del Grupo de Trabajo “Migracion” a Cartagena
de Indias

Traslado hacia los hoteles

19:00 Reunioén del Co-Secretariado Euro-
Lat (*)

Lugar:

21:00 Reunién de coordinacion Secreta-

riado PE / Grupos Politicos del PE(")
Lugar:

| Jueves, 28 de abril de 2011 |
09:00 — 10:30 Sesion Solemne de Instalacion

Lugar: Centro de Formacion de la Agencia
Espaifiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo AECID

(LISTA DE ORADORES A CONFIRMAR)

1. Saludo de Bienvenida del honorable Parla-
mentario Andino Héctor Heli Rojas Jiménez, Vi-
cepresidente del Parlamento Andino por la Repu-
blica de Colombia.

2. Saludo de Bienvenida del sefior Co Presiden-
te de la Asamblea Parlamentaria Eurolatinoameri-
cana, honorable Eurodiputado José Ignacia Sala-
franca Sanchez Neyra.

3. Saludo de Bienvenida del sefior Co Presiden-
te de la Asamblea Parlamentaria Eurolatinoame-
ricana, honorable Parlamentario Andino Wilbert
Bendezu Carpio.

4. Saludo de la doctora Judith Pinedo, Alcalde-
sa de la Ciudad de Cartagena.

5. Saludo del doctor Alberto Bernal Jiménez,
Gobernador del Departamento de Bolivar.

6. Intervencion del honorable Senador Arman-
do Benedetti Villaneda, Presidente del Congreso
de la Republica de Colombia.

7. Intervencién del Excelentisimo sefior Presi-
dente de la Republica de Colombia, doctor Juan
Manuel Santos Calderdn,

() -Reunién sin interpretacion

CONFERENCIA DE PRENSA

Lugar: Centro de Formacién de la Agencia
Espaiiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo AECID

10:30 — 11:00 CAFE

Lugar: Centro de Formacién de la Agencia
Espaiiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo AECID

11:00 — 13:00 Reunion Ordinaria de La Mesa
Directiva De Eurolat

Lugar: Centro de Formacién de la Agencia
Espaiiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo AECID

1. Aprobacion del proyecto de Orden del Dia.
2. Aprobacion del acta de la reunion de:

* 4 de noviembre de 2010 en Cuenca

3. Comunicaciones Orales de los Co Presidentes

4. Evaluacién de los trabajos realizados en la
Reunion de Comisiones celebrada en la ciudad de
Cuenca

5. Programa de Actividades para 2011: estado
de los trabajos.

6. Preparacion de la Sesion Plenaria/Comisio-
nes permanentes prevista para los dias 17 a 19 de
mayo de 2011 en Montevideo (Uruguay)

* Aprobacién de un proyecto de orden del dia
para la Sesion Plenaria

* Organizaciéon de los Trabajos para la Sesion
Plenaria/trabajos en Comision:

a) Autorizacion de Informes y nombramiento
de ponentes.

b) Posibles propuestas de resolucion de caracter
urgente.

¢) Tiempo de uso de la palabra.

* Estado de los preparativos logisticos para la
Sesion Plenaria.

7. Asuntos varios

8. Fecha y lugar de la proxima reunién.
13:00 — 14:30 ALMUERZO

Lugar:

15:00 — 17:30 REUNION DEL GRUPO DE
TRABAJO “MIGRACION”

Lugar: Centro de Formacion de la Agencia
Espaiiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo AECID

1. Aprobacion del proyecto de orden del dia.

2. Aprobacion del acta de la reunion de:

* 4 de noviembre de 2010 en Cuenca

3. Comunicaciones Orales de los Co Presidentes

4. Intercambio de Puntos de Vista con sefior
Marcelo Pisani, Jefe de Mision de la Organizacion
Internacional para las Migraciones en Colombia,
(A CONFIRMAR)

5. Intercambio de Puntos de Vista con el doc-
tor Patrick Zan, Asesor para América Latina del
Comité Internacional de la Cruz Roja. (A CON-
FIRMAR)
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6. Intercambio de Puntos con el Sr. Alvaro Cal-
derén Ponce de Ledn, Coordinador del Grupo In-
terno de Trabajo de Vinculacion de Colombianos
en el Exterior del Ministerio de Relaciones Exte-
riores de la Republica de Colombia. (A CONFIR-
MAR)

7. Asuntos varios.
8. Fecha y lugar de la préxima reunion.

20:30 ENTREGA DE LA LLAVES DE LA
CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS A
LOS HONORABLES CO PRESIDENTES DE
EUROLAT.

CENA OFRECIDA POR LA DOCTORA
JUDITH PINEDO, ALCALDESA DE LA CIU-
DAD DE CARTAGENA.

Lugar: Recinto Vicente Martinez Martelo y Ba-
luarte.

| Viernes, 29 de abril de 2011 |

09:00 —11:00 Sesion Conjunta de la Mesa Di-
rectiva y el Grupo de Trabajo de “Migracion”

Lugar: Centro de Formacion de la Agencia
Espaiiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo AECID

1. Intercambio de puntos de vista con la Exce-
lentisima sefiora Maria Angela Holguin, Ministra
de Relaciones Exteriores de la Reputblica de Co-
lombia sobre las relaciones politicas en el marco
de la Asociacion Estratégica Birregional Union
Europea América Latina y el Caribe UE - ALC
(CONFIRMO)

2. Intercambio de Puntos de Vista con el doc-
tor Sergio Diazgranados, Ministro de Comercio;
Industria y Turismo de la Republica de Colombia
sobre las Relaciones Comerciales en el marco de
la Asociacion Estratégica Birregional Unién Euro-
pea — América Latina y el Caribe UE — ALC. (A
CONFIRMAR)

3. Intercambio de Puntos de Vista con el ho-
norable Presidente de la Asamblea Nacional de
Guyana, sobre la creacién del Parlamento Sud-
americano en el marco de la Unidén de Naciones
Sudamericanas y su posible rol en el marco de la
Asociacién Estratégica Birregional Unién Euro-
pea — América Latina y el Caribe UE — ALC. (A
CONFIRMAR)

11:00 — 11:30 CAFE

Lugar: Centro de Formacion de la Agencia
Espaifiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo AECID

11:30 — 13:00 Reunion de Mesa Directiva y
Grupo de Trabajo “Migraciéon”
13:00 — 13:30 CONFERENCIA DE PRENSA

Lugar: Centro de Formacion de la Agencia
Espaifiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo AECID

13:30 — 14:30 ALMUERZO
Lugar:

Vuelos de regreso de los Miembros de la Mesa
Directiva y del Grupo de Trabajo “migracion” - sa-
lidas individuales.

19:00 - Reunion del Co-Secretariado Euro-
Lat(*)

Lugar:
| Sabado, 30 de abril de 2011 |

Vuelos de regreso de las Co Secretarias Eurolat
- salidas individuales

Bogota, D. C., abril 29 de 2011.
Doctor

EMILIO OTERO

Secretario General

Senado de la Republica
Respetado doctor Otero:

Siguiendo instrucciones del Senador Néstor
Ivan Moreno Rojas, de la manera mas atenta me
dirijo a usted para solicitarle, se sirva excusar al
Senador Moreno Rojas por su inasistencia a la Se-
sion Plenaria del dia de hoy, debido a que se en-
cuentra atendiendo un llamamiento de la justicia.

Agradezco su gentil atencion,

Martha Nery Castillo de Guerrero,
Asesora UTL Senador
Néstor Ivan Moreno Rojas.
% ok ok
Bogota, D. C., abril 29 de 2011
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Honorable Senado de la Republica
Ciudad
Referencia: Excusa por calamidad doméstica
Respetado doctor:

Atentamente, y dando alcance al oficio con fe-
cha radicado abril 28 de 2011, me permito presen-
tar excusa ante la Mesa Directiva de la Plenaria de
la Corporacién por no haber podido asistir a la se-
sion plenaria del dia de hoy convocada a las 12:05
a. m.

Lo anterior, presentando el mismo motivo refe-
rencia de la presente.

Agradezco su amable atencidon y colaboracion.
Cordialmente,
Plinio Olano Becerra,
Honorable Senador de la Republica.
% ok o3k
Bogota D. C., abril 28 de 2011
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

() _Reunién sin interpretacion
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Apreciado doctor:

Comedidamente me permito informarle que
la doctora Liliana Rendon Roldan, no asistira a
las Sesiones de Plenaria programadas durante los
dias 28 y 29 de abril del 2011, (anexo excusa mé-
dica).

Le agradezco su gentil y amable colaboracion
a la presente.

Cordialmente,
Maribel Barrios Morillo.
Asesora.
SENADO DE LA REPUBL| ((.fl\
BIENESTAR Y URGENCIA Epiga v~ ] F
5~ T 7 /r(/ -+ Je &S
* Vechaf ; S el A
\:q-;l:r(_'::‘—"'.’"' - = - fl

RL /{‘}L . ..-'E:'

?Z//y«e e

f‘-‘ ! {,
J/&?( ‘ ”J p / ' 1 7 e
P at i S Y I~
L A
///chf(f e ﬁf/wf’oz/ g AR/
v— T [Pl (9’
t)'f ; " AL :7_ /-”PC .'.,z»/(l/

/t ///ﬂ)é e 1o FE T

V! A [ D Y
f%{wj‘;ﬁ/ ’ff«:,i@d/ Ve M (4?;;? da%,
ymﬁm / REPUBLICA

ENA
ONSULT

o ME R

SENADO DE LA REPURLICA

BIENE n ARY FRGENCIA MEDICA
Feehg J2C "fﬁg 7 P A A 4 % (et
f _./_.('5' <,

ot |~ -u,_._-”-"‘_'c.-
Nombre:___{ /'(/ ,"-’//'("{ !

rY: J@* /7]

_‘__.,_.-—

’ .'l.- -.'-' ~=i7 1__ ?I'TL—“‘ (P e
P [ 6 = "
SENADO p,igﬁﬁﬁ lFJEL; e

L

Bogota D. C., 26 de abril de 2011

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Con un cordial saludo, y siguiendo instruccio-
nes del Senador Juan Carlos Rizzetto Luces, me
permito remitir la incapacidad médica, del dia 20
de abril al 19 de mayo de 2011, expedida por el
Centro Médico Imbanaco, para fines que estime
pertinentes.

Atentamente,
Blanca Nubia Silva Puerto.
Asistente.

honorable Senador
Juan Carlos Rizzetto Luces.
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Bogota D. C., abril 28 de 2011

Sefior

Presidente del Senado de la Republica, demas
miembros de la Mesa Directiva.

Honorables Senadores:

Reciban mi cordial saludo y mis mejores deseos
por su bienestar personal.

En mi calidad de Presidente del Directorio
Nacional Conservador, he recibido invitacion de
la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, que
anexo a la presente, para ocupar uno de los sie-
te puestos asignados a Colombia en los actos de
beatificacion del Papa Juan Pablo II, en Roma, el
préximo primero de mayo.

Ello me obliga a viajar a esa ciudad desde hoy
28 de abril, y mi regreso sera el dia 2 de mayo,
fecha en la que estaré viajando de regreso.

Por lo anterior les ruego se dignen autorizar mi
desplazamiento, sin costo alguno para el Congreso
de la Republica, y mi ausencia en las sesiones del
Senado que se sucedan desde hoy 28 de abril, has-
ta el lunes 2 de marzo inclusive.

Al agradecer su amable atencion, me es grato
reiterarle mis sentimientos de alta consideracion y
distinguido aprecio.

Atentamente,

José Dario Salazar Cruz.
Senador de la Republica.
REPUBLICA DE COLOMBIA
Ministerio de Relaciones Exteriores

DM N° 29685

Bogota, D. C., 18 de abril de 2011

Doctor

JOSE DARIO SALAZAR

Presidente

Directorio Nacional Conservador

Ciudad

Asunto: Invitacion

Estimado doctor:

En nombre de la sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar,
tengo el agrado de extenderle una cordial invita-
cion a ocupar uno de los 7 puestos asignados a
Colombia para la Ceremonia que, con motivo de
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la Beatificacion del Servidor de Dios el Papa Juan
Pablo 11, se llevara a cabo en la Basilica del Vatica-
no, el dia 1° de mayo préximo a las 10 a. m.

Teniendo en cuenta la gran cantidad de asisten-
tes que se espera para ese dia, asi como el rigor de
protocolo del Vaticano para este tipo de eventos,
se requiere con urgencia la pronta definicion de su
asistencia a la mencionada Ceremonia.

Estamos a su entera disposicion para adelantar
cualquier tramite que se requiera ante nuestra Em-
bajada para efectos de alojamiento y acreditacion.

Cordialmente,
Monica Lanzetta Mutis
Viceministra de Relaciones Exteriores

Encargada de las Funciones
del Despacho de la sefiora

Ministra de Relaciones Exteriores
Anexo: Formulario de acreditacién y programa.
k ok ok
Bogota, 27 abril de 2011
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Honorable Senado de la Republica
Ciudad
Doctor Cruz:

Me permito informarle que durante la discusion
del Proyecto de Plan Nacional Desarrollo, el Se-
nador Germén Villegas Villegas presentd un ma-
lestar fisico relacionado con su sistema alérgico
deficiente, por lo cual se hizo ver del médico del
Senado, quien lo incapacité por tres (3) dias: 27,
28 y 9 de abril.

Le agradezco por lo tanto se sirva excusarlo de
lo que falta de Plenaria y la que pueda ser progra-
mada para el dia de mafiana.

Cordialmente,
Maribel Guatavita Osorio.
Asesora Senatorial.
Anexo: lo anunciado.
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Por Secretaria se informa que se ha constituido
quorum decisorio.

Siendo las 12:28 a. m., la Presidencia manifies-
ta: Abrase la sesion y procede el Secretario a dar
lectura al Orden del dia, para la presente reunion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al Orden del Dia de la presente sesion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

ORDEN DEL DIiA

para la sesion plenaria del dia viernes 29 de abril
de 2011

SESIONES ORDINARIAS
Hora: 00:05 a. m.
1
Llamado a Lista
11
Anuncio de Proyectos
111

Votacion de proyectos de ley
o de acto Legislativo
skskok

Con Informe de Conciliacion

1. Proyecto de ley niimero 218 de 2011 Sena-
do, 179 de 2011 Camara, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010 — 2014.

Comision Accidental: honorables Senadores:
Gabriel Ignacio Zapata Correa, Oscar Mauricio
Lizcano Arango, Juan Carlos Restrepo Escobar,
Antonio José Correa Jiménez, Arleth Patricia Ca-
sado de Lopez, Alvaro Antonio Ashton Giraldo,
Manuel Julian Mazenet Corrales, Antonio Guerra
de la Espriella, Efrain José Cepeda Sarabia, Ber-
nabé Celis Carrillo, Honorio Galvis Aguilar, Ber-
nardo Miguel Elias Vidal, Musa Besayle Fayad y
Juan Mario Laserna Jaramillo.

Informe Publicado en la Gaceta del Congreso
numero 209 de 2011.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
A%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Primer Vicepresidente,
CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
La Segunda Vicepresidenta,
ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD
La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Hola, gracias sefior Presidente, sefior Presiden-
te para pedirle dos cosas.

La primera, pedirle a la Plenaria del Senado que
modifiquemos entonces el Orden del Dia y apro-
bemos en primer término la conciliacion del Pro-
yecto de ley nimero 201 del 2010 Senado, 073 del
2010 Camara, por medio del cual se modifica la
Ley 181 de 1995.

Primero, ese informe de conciliacion que creo
que la doctora Dilian lo tiene listo.

Segundo, pedirles a los Senadores un sacrificio
de unos minutos, incluso, yo le diria al Senador
Lizcano, ;(Esta presente?, no lo veo, al Senador
Lizcano que se pusiera al frente de esta concilia-
cion del Plan Nacional de Desarrollo y pudiera
iniciar la explicacion de lo que sucedid en el dia
de ayer en la Comision de Conciliacion, en la que
estuvimos 15 Senadores.

Algunos, creo que no pasa de 2, que no asistie-
ron y valdria la pena que entonces se le explique
al Senado de la Republica lo que sucedié en esa
Comision de Conciliacion, respecto del Plan Na-
cional de Desarrollo.

Estamos a viernes, el dia sabado se nos vence el
plazo Constitucional para aprobar el Plan Nacio-
nal de Desarrollo y yo creo que el Congreso de la
Republica, sefior Presidente, ha hecho un esfuerzo
monumental por sacar adelante el Plan de Desarro-
llo del Presidente Santos.

Vale la pena el sacrificio de esperar unos mi-
nutos, mientras la publicacion se registra, van a
llegar unas reproducciones manuales de lo que fue
el proceso de conciliacion y eso permitira que los
Senadores hagan el debate, o repitan como corres-
ponde el segundo debate del Plan de Desarrollo.

Aqui estamos para eso, yo agradezco en nom-
bre de la coalicion gubernamental, la presencia
del Polo Democratico a esta hora para adelantar
este debate final del Plan de Desarrollo y de todas
aquellas personas que consideren que tienen algo
adicional que debatir.

Asi que sefior Presidente, en primer término le
pido la alteracion del Orden del Dia para que so-
meta primero el Proyecto de ley 201.

Y luego que el doctor Lizcano le explique a la
Plenaria del Senado, jen qué consistid el proceso
de conciliacion? que llevamos a cabo la tarde de
ayer.

Tengo la seguridad de que en el transcurso de
estos minutos llegard la reproduccion del docu-
mento de conciliacion y de esa forma podemos lle-
var a cabo el debate y la aprobacion final del Plan
Nacional de Desarrollo, gracias sefior Presidente.

Por solicitud del honorable Senador Juan Car-
los Restrepo Escobar, la Presidencia pregunta a la
plenaria si se altera el orden del dia, y, cerrada su
discusion, esta la acepta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre, quien presenta una pro-
posicion:

Gracias Presidente. No, brevemente para que
una vez se evacue este tema central y su sefioria
decide someter proposiciones, ponga a conside-
racién de la Plenaria una proposicion de control
politico, a propésito de la situaciéon de Seguridad
Nacional, Orden Publico, Defensa Nacional.

Una inquietud que es de varios Partidos, pero
que también es del nuestro, para que en el orden
del cronograma que pueda establecerse de acuerdo
a los turnos de los Partidos, que de alli en turno esa
posibilidad de debate de Control Politico, reposa
en la Secretaria, gracias seflor Presidente.

La Presidencia somete a consideraciéon de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicién nimero 206

El suscrito Senador de la Republica, se permite
proponer a la plenaria del honorable Senado de la
Republica, en ejercicio de su funcién de control
politico, en los términos del articulo 114 constitu-
cional y concordantes y,

CONSIDERANDO

Los hechos violentos que ultimamente se han
presentado en diferentes regiones del pais, y que
atentan de manera grave contra la seguridad de los
ciudadanos y el orden ptblico de nuestra Nacion.

Que no hay claridad frente a las acciones que se
han emprendido por parte de las autoridades com-
petentes, con el fin de hacer frente a estos hechos
delictivos.

Se permite proponer:
CITAR:

Al sefior Ministro de Defensa Nacional, doctor
Rodrigo Rivera Salazar; al sefior Ministro del In-
terior y de Justicia, doctor German Vargas Lleras;
a los Altos Consejeros Presidenciales para la Se-
guridad, doctor Sergio Jaramillo y doctor Francis-
co Lloreda Mera; al Comandante de las Fuerzas
Militares, Almirante Edgar Cely, al Comandante
del Ejército Nacional, General Alejandro Navas
Ramos, al Comandante de la Fuerza Aérea, Gene-
ral Julio Gonzalez y al Comandante de la Armada
Nacional, Almirante Alvaro Echandia, al Director
Nacional de la Policia, General Oscar Naranjo, a
fin de contestar el cuestionario adjunto sobre el
tema, para el 24 de mayo de 2011.

E INVITAR:

Al jefe saliente del Estado Mayor Conjunto,
General Gustavo Matamoros, a fin de contribuir al
desarrollo de este debate sobre la seguridad nacio-
nal y ciudadana.

Roy Leonardo Barreras Montealegre.

29.1V. 2010
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Presidente, no es el momento de reabrir deba-
tes, simplemente una constancia muy sencilla.

Agradecerle a los miembros del Senado que
conciliaron, aquellos que defendieron la tesis que
gand en el Senado de repensar la féormula de esta-
blecer los precios de los combustibles, pero decir
que evidentemente para que ello surta efecto, se
necesita mucho mas que la decision politica de al-
gunos Congresistas.

De manera que los colombianos tienen que sa-
ber desde ahora, que estaremos en las calles de Co-
lombia recogiendo firmas para una ley de iniciati-
va popular que obligue al Gobierno a generar una
nueva férmula para liquidar la gasolina, el diésel y
los combustibles en general.

También estamos pensando introducir reformas
a la manera de liquidar los precios del gas, que
afecta a tantos colombianos.

Simplemente quiero dejar esa constancia, agra-
deciendo a los ponentes del Senado su defensa de
lo que se gano en el Senado, explicando a los co-
lombianos que en la Camara tomaron otra decision
y que lo que no pudieron, o no pudimos algunos
Congresistas en el recinto, lo van a poder 2 mi-
llones de colombianos, porque es la meta que nos
hemos impuesto para el recaudo de firmas y en la
calle haremos el debate con aquellos que no esta-
ban de acuerdo con nuestra iniciativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio del Cristo Guerra de
la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella, quien da lectura
a una constancia:

Gracias Presidente. Brevemente para dejar una
constancia en lo que tiene que ver con la Comision
de Conciliacion.

Al finalizar la sesiéon de la noche inmedia-
tamente anterior, quizas 2 noches, diria yo, por-
que ya hoy estamos a viernes, mi nombre no fue
pronunciado a la hora de conformar la Comision
de Conciliacion y agradezco a la Mesa Directiva
por haber incluido mi nombre entre los 14, solo
lo supe a las 4 y media de la tarde, por via de esta
notificacion como consta en la comunicacion que
se recibio en mi despacho, suscrita por el doctor
Emilio Otero.

En tal condicién para esa hora ya la conciliacion
se habia realizado, lo cual como es apenas obvio,
conduce a concluir que no participé en la concilia-
cién y no hice parte activa de dicha Comision.

Por tal efecto, mi firma no aparece y no va a
aparecer en el acta de la conciliacion y quiero in-
sistir en la constancia porque preguntandole a un
colega que si hizo parte me decia que alguno de
los articulos que prevalecieron en esa conciliacion
proveniente de Camara.

Obedecid a que numéricamente se hicieron las
votaciones de esos articulos y claro los que se vo-
taron en el Senado y no salieron favorecidos en la
conciliacion fueron producto de una presencia mi-
noritaria de Senadores conciliadores ante la ausen-
cia de algunos de nosotros y obviamente yo estaba
ausente por la razon que acabo de mencionar y no
quiero entonces cargar con el INRI que mafiana o
pasado se diga que un Articulo que aqui se negd
como el aumento del impuesto predial fue produc-
to de la ausencia de nosotros.

Pero ademés por esa misma razén por la que
acaba de comentar el colega Luis Fernando Velas-
co es que no voy a pesar de mi ausencia asi me lo
hayan pedido algunos colegas a suscribir el acta de
conciliacion y quizas por lo pronto tengo pensado
votarla negativamente.

De manera que he querido dejar esta constancia
para que haya claridad absoluta y meridiana ante
la ausencia de mi firma en esa acta de conciliacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Camilo Arman-
do Sanchez Ortega:

Muchas gracias Presidente, igual como lo han
dicho los compaiieros Liberales, no voy a hacer
ninguna discusion, simplemente dejar una cons-
tancia que creo va a ser necesaria para lo que dije
que voy a realizar en el futuro.

Yo he dicho que la gran mayoria del Plan de
Desarrollo lo vamos a aprobar y se va a aprobar
porque es bueno para Colombia, pero hay articulos
que no cumplieron el requisito legal y que no le
convienen al Pais y que por consiguiente haremos
la demanda de esos articulos que no fueron estu-
diados acé a cabalidad, que se votaron sin haber
sido leidos y que verdaderamente no sabemos hoy
los Congresistas qué se votd en muchos de esos
temas.

Igualmente los articulos negados que se revi-
vieron por parte de la Camara, aqui fueron nega-
dos unos articulos como el del impuesto predial
que fue negado acd y después de que fue negado se
hizo una conciliacidén con un articulo de la Cama-
ra, ese es un articulo que verdaderamente no puede
ser aprobado de esa manera.

Igualmente lo que tiene que ver con temas como
una reforma tributaria el articulo 145, simplemen-
te queria dejar esa constancia para que quede claro
que no es que estemos en contra del Plan de Desa-
rrollo, sino que la responsabilidad como Congre-
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sistas es votar a conciencia y votar de acuerdo a la
Constitucion y la ley y no simplemente hacernos
los de las gafas en un momento determinado.

Por eso quiero dejar esa constancia y simple-
mente decir que la gran mayoria lo aprobaremos
pero que no esta a favor de Colombia como el tema
de la gasolina que también fue negado y posterior-
mente aprobado por la votacion en esa Comision,
después no nos digan que lo estamos haciendo a
espaldas sino simplemente de frente como debe
ser, muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Sefior Presidente, le pedimos que alterara el
Orden del Dia y el Senado lo aprobd. Yo le pedi-
ria que someta a consideracion la conciliacion del
proyecto de Ley niimero 201.

Constancia

Bogota D. C, 27 de abril de 2011

Doctores

Alvaro Ashton Giraldo

Manuel Mazenet Corrales

Efrain Cepeda Sarabia

Bernabé Celis Carrillo

Honorio Galvis Aguilar

Bernardo Elias Vidal

Antonio Guerra de La Espriella

Musa Besaile Fayad

Juan Mario Laserna

Juan Carlos Restrepo

Gabriel Zapata Correa

Oscar Mauricio Lizcano

Arleth Casado de Lopez

Antonio José Correa

Honorables Senadores

Ciudad

Respetados Senadores:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la
Corporacion, comedidamente me permito mani-
festarles que han sido designados Miembros de la
Comision Accidental de Conciliacion para unificar
el texto del Proyecto nimero 218 de 2011 Sena-
do - 179 de 2011 Camara, por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014, para
que con su homologo de la honorable Camara de
Representantes rindan el respectivo informe.

Cordialmente,

Emilo Otero Dajud.
Secretario General.

cc. doctor Jesus Alfonso Rodriguez Camargo
- Secretario General- Camara de Representantes/
VIP

La Presidencia indica a la Secretaria proceder
con la alteracion del Orden del dia, la cual fue
aprobada.

1

Votacién de proyectos de Ley
o de Acto Legislativo

Con Informe de Conciliacion

Proyecto de ley nimero 201 de 2010 Sena-
do, 073 de 2010 Camara, por medio de la cual se
modifica la ley 181 de 1995, las disposiciones que
resulten contrarias y se dictan otras disposiciones
en relacion con el deporte profesional ”.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Dilian Francisca Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

Gracias Presidente, solamente para informarle
a la Plenaria del Senado que la Conciliacion de la
ley que Reforma la Ley 181 fue aceptada integral-
mente el texto del Senado de la Republica en don-
de tiene, no solamente el proceso de democratiza-
cion y de conversion a sociedades andnimas los
clubes de futbol, sino también la inclusion de los
Derechos Laborales para los futbolistas y todo el
tema de la seguridad en los estadios y en los luga-
res de practica de los equipos de futbol, entonces
fue aprobado en la conciliacidn el texto del Senado
de la Republica, gracias Presidente.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Me-
diacion que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aproba-
cién del Proyecto de ley niimero 201 de 2010 Se-
nado, 073 de 2010 Camara, por medio de la cual
se modifica la Ley 181 de 1995, las disposiciones
que resulten contrarias y se dictan otras disposi-
ciones en relacion con el deporte profesional.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de Conciliacion al Proyecto
de ley numero 201 de 2010 Senado, 073 de 2010
Camara leido; cierra su discusion y abre la vota-
cion, e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
tronico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porel Si: 77

TOTAL: 77 Votos

Votacién nominal al informe de conciliacion
del Proyecto de ley niimero 201 de 2010 Sena-
do, 073 de 2010 camara, por medio de la cual se
modifica la ley 181 de 1995, las disposiciones que
resulten contrarias y se dictan otras disposiciones

en relacion con el deporte profesional.

Honorables Senadores:

Por el Si:

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Alfonso Lopez Héctor Julio
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Andrade Serrano Hernan Francisco
Arbeléez Escalante Amparo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Baena Lopez Carlos Alberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Besayle Fayad Musa

Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José Ivan
Cordoba Sudarez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo German Dario
Hurtado Angulo Hemel

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marun Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio

Mota y Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Enrique

Quintero Marin Carlos Arturo
Ramirez Rios Gloria Inés

Rapag Matar Fuad Emilio
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Romero Galeano Camilo Ernesto
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Sudarsky Rosecubaumm Jhon
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Valera Ibafiez Félix José

Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Artistizabal Jaime Alonso
29.1V. 2011

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe
de Conciliacion del Proyecto de ley niimero 201
de 2010 Senado, 073 de 2010 Camara.

APROBADO DE 2011
(abril 29)

Bogota, D. C., abril 26 de 2011

Doctor

ARMANDO BENEDETTI

Presidente

Honorable Senado de la Repuiblica

Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Acta de Conciliacion al Proyecto
de ley niimero 201 de 2010 Senado - 073 de 2010
Camara acumulado 077 de 2010 Camara, por
medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995,
las disposiciones que resulten contrarias y se dic-
tan otras disposiciones en relacion con el deporte
profesional.

Conforme a la designacion efectuada por us-
tedes y segun lo contemplado en el articulo 161
constitucional y en los articulos 186, 187 y 188 de
la Ley 5* de 1992, por su conducto nos permitimos
someter a consideracion de las Plenarias del Sena-
do y Camara de Representantes, el texto concilia-
do del Proyecto de ley niimero 201 de 2010 Se-
nado - 073 de 2010 Camara acumulado 077 de
2010 Camara, por medio de la cual se modifica



Pagina 14

Lunes, 30 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 333

la Ley 181 de 1995, las disposiciones que resulten
contrarias y se dictan otras disposiciones en rela-

cion con el deporte profesional.

Para cumplir con nuestro cometido encomenda-
do, procedimos a realizar un estudio comparativo
de los textos aprobados en las respectivas Cama-
ras, para verificar cuales fueron las diferencias que
obligan a la conciliacion. A continuacion presenta-

mos el cuadro comparativo correspondiente:

CUADRO COMPARATIVO DE LOS TEX-
TOS APROBADOS EN SEGUNDO DEBATE
EN LAS PLENARIAS DE SENADO Y CAMA-

RA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NﬁMERO 201 DE 2010
SENADO, 073 DE 2010 CAMARA, ACUMU-

LADO 077 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 181 de
1995, las disposiciones que resulten contrarias y
se dictan otras disposiciones en relacion con el de-

porte profesional.

TEXTO DEFINITIVO AL PRO-

YECTODE LEYNUMERO 73 DE

2010 CAMARA ACUMULADO
077 DE 2010 CAMARA

TEXTO DEFINITIVO AL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 201

DE 2010 SENADO, 73 DE 2010

CAMARAACUMULADO 077 DE
2010 CAMARA

TEXTO DEFINITIVO AL PRO-

YECTODELEYNUMERO73DE

2010 CAMARA ACUMULADO
077 DE 2010 CAMARA

TEXTO DEFINITIVO AL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 201

DE 2010 SENADO, 73 DE 2010

CAMARAACUMULADO 077 DE
2010 CAMARA

Ley que promueve la transparenciay

conversion de los clubes con depor-

tistas profesionales en sociedades
andénimas.

por medio de la cual se modifica la

Ley 181 de 1995, las disposiciones

que resulten contrarias y se dictan

otras disposiciones en relacion con
el deporte profesional.

Articulo 1°. El articulo 29 de la Ley
181 de 1995, quedara asi:

Articulo 29. Los clubes condeportis-
tas profesionales podran organizarse
como corporaciones o asociaciones
deportivas sin animo de lucro, de
las previstas en el Codigo Civil o
sociedades anonimas de las previstas
enel Codigo de Comercio, conforme
a los requisitos que se establecen en
la presente ley.

Paragrafo 1°. Después del término
de seis (6) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, ninguna persona natural
o juridica, independientemente del
numero de titulos de afiliacidon,
aportes o derechos que posea en los
clubes con deportistas profesionales
organizados como corporaciones o
asociaciones deportivas sin animo de
lucro, no tendra derecho a mas de un
(1) voto, sin importar el numero de
titulos o aportes que posea.

Paragrafo 2°. Ninguna persona natu-
ral ojuridica podra tener el control en
mas deun club del mismo deporte, di-
rectamente o por interpuesta persona.

Paragrafo 3°. Los clubes con de-
portistas profesionales que decidan
inscribirse en el Registro Nacional
de Valores y Emisores (RNVE) o
inscribir sus valores en el mismo,
estaran sujetos a las normas propias
del mercado de valores en su condi-
cion de emisor. En este caso, no les
sera aplicable lo establecido en el
paragrafo 1° del presente articulo.

Articulo 1°. Organizacion de los
clubes condeportistas profesionales.
El articulo 29 de la Ley 181 de 1995,
quedara asi:

Articulo 29. Organizacion de los
clubes con deportistas profesio-
nales. Los clubes con deportistas
profesionales deberan organizarse o
como corporaciones o asociaciones
deportivas, de las previstas en el
Codigo Civil, o como Sociedades
Anonimas, de las previstas en el
Cédigo de Comercio, conforme a
los requisitos que se establecen en
la presente ley.

Parigrafo 1°. Después del término
de seis (6) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, ninguna persona, natural
o juridica, tendra derecho a mas de
un (01) voto, sin importar el nimero
de titulos de afiliacion, derechos o
aportes que posea en los clubes con
deportistas profesionales organizados
como corporaciones o asociaciones
deportivas.

Paragrafo 2°. Ninguna persona natu-
ral ojuridica podra tener el control en
mas deun club del mismo deporte, di-
rectamente o por interpuesta persona.

Parigrafo 3°. Los clubes con de-
portistas profesionales que decidan
inscribirse en el Registro Nacional
de Valores y Emisores (RNVE) o
inscribir sus valores en el mismo,
estaran sujetos a las normas propias
del mercado de valores en su condi-
cion de emisor.

Paragrafo4°. Paralonoprevistoenla
presente ley. los clubes de fiitbol con
deportistas profesionales organizados
como corporaciones o0 asociaciones
sin animo de lucro se someteran a lo
estipulado en el Cédigo Civil.

Articulo 2°. El articulo 30 de la Ley
181 de 1995, quedara asi:

Articulo 30. Los clubes con deportis-
tas profesionales organizados como
sociedades anonimas, deberan tener
como minimo cinco (5) accionistas.

Elntimero minimo de asociados de los
clubes con deportistas profesionales
organizados como corporaciones o
asociaciones deportivas sin animo de
lucro, estara determinado por la suma
de los aportes iniciales, de acuerdo
con los siguientes rangos:

Articulo 2°. Niimero minimo de
socios o asociados y capital social.
Elarticulo 30 de la Ley 181 de 1995,
quedara asi:

Articulo 30. Nitmero minimo de so-
cios o asociadosy capital social. Los
clubes con deportistas profesionales
organizados como sociedades ané-
nimas, deberan tener como minimo
cinco (5) accionistas.

Elntmerominimo de asociados delos
clubes con deportistas profesionales
organizados como corporaciones
o asociaciones deportivas, estara
determinado por la suma de los
aportes iniciales, de acuerdo con los
siguientes rangos:

Fondo Social ]\;lsl:;?;g(;ise Fondo Social lilsl::;:god:
De 100 a 1.000 | 100 De 100 a 1.000|100
salarios minimos salarios minimos
De 1.001 a 2.000 | 500 De 1.001 a 2.000 | 500
salarios minimos salarios minimos
De 2.001 a 3.000 | 1.000 De 2.001 a 3.000 | 1.000
salarios minimos salarios minimos
De 3.001 en ade- | 1.500 De 3.001 en ade-|1.500
lante lante

Paragrafo 1°. Los clubes de futbol
condeportistas profesionales organi-
zados como corporaciones o asocia-
ciones sin animo de lucro, deberan
tener como minimo quinientos (500)
afiliados o aportantes. Para todos
los efectos los clubes de futbol con
deportistas profesionales organizados
como corporaciones o asociaciones
sin animo de lucro se someteran a lo
estipulado en el Codigo Civil.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio del monto
del capital autorizado, los clubes con
deportistas profesionales de discipli-
nas diferentes al futbol, organizados
como sociedades anonimas, en
ningun caso podran tener un capital
suscritoy pagado inferioracien (100)
salarios minimos legales vigentes.

Paragrafo 3°. Los clubes con
deportistas profesionales de futbol
organizados como sociedades ano-
nimas, en ningun caso podran tener
un capital suscritoy pagado inferiora
mil (1.000) salarios minimos legales
vigentes.

Paragrafo 4°. El monto minimo
exigido como fondo social o capital
suscrito y pagado para los clubes
con deportistas profesionales, sin
importar su forma de organizacion,
debera mantenerse durante todo su
funcionamiento. La violacion de esta
prohibicion acarreard la suspension
del Reconocimiento Deportivo. La
reincidencia en dicha violacion dara
lugar a la revocatoria del recono-
cimiento deportivo. Este paragrafo
comenzara a regir 12 meses después
de su promulgacion.

Paragrafo 1°. Los clubes de fat-
bol con deportistas profesionales
organizados como corporaciones o
asociaciones, deberan tener como
minimo quinientos (500) afiliados
0 aportantes.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio del
monto del capital autorizado, los
clubes con deportistas profesionales
de disciplinas diferentes al futbol,
organizados como sociedades anoni-
mas, en ningin caso podran tener un
capital suscrito y pagado a la fecha
de la constitucion o de la conversion
inferioracien (100)salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Paragrafo 3°. Los clubes con depor-
tistas profesionales de futbol organi-
zados como sociedades andnimas, en
ningun caso podran tener un capital
suscritoy pagadoalafechadelacons-
titucion o de la conversion inferior a
mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Paragrafo 4°. El monto minimo
exigido como fondo social o capital
suscrito y pagado para los clubes
con deportistas profesionales, sin
importar su forma de organizacion,
debera mantenerse durante todo su
funcionamiento. La violacién de esta
prohibicion acarreara la suspension
del reconocimiento deportivo. La
reincidencia en dicha violacion dara
lugar a la revocatoria del recono-
cimiento deportivo. Este paragrafo
comenzard a regir seis (6) meses
después de su promulgacion.

Articulo 3°. El articulo 31 de la Ley
181 de 1995 quedara asi:

Articulo 31. Los particulares o per-
sonas juridicas que adquieran aportes
y/oacciones en los clubes con depor-
tistas profesionales, deberanacreditar
laprocedenciade sus capitales, ante el
respectivo club, este a su vez tendra
la obligacion de remitirla al Instituto
Colombiano del Deporte - Coldepor-

Articulo 3°. Procedencia de capitales.
Elarticulo 31 de la Ley 181 de 1995
quedara asi:

Articulo 31. Procedencia y control
de capitales. Los particulares o
personas juridicas que adquieran
aportes y/oacciones en los clubes con
deportistas profesionales, deberan
acreditar la procedencia de sus capi-
tales, ante el respectivo club, este asu
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tes, quien podra requerir a las demas
entidades publicas y privadas la in-
formacion necesaria para verificar la
procedenciade los mismosy celebrar
los convenios interadministrativos a
que haya lugar para tal fin.

Sinperjuicio de que esta informacion
pueda ser requerida a los clubes
con deportistas profesionales por
la Superintendencia de Sociedades
o la Superintendencia Financiera
en desarrollo de sus funciones de
supervision.

Paragrafo 1°. La informacion a que
se hacereferenciaen estearticulo sera
reservada y se mantendra por parte
del Instituto Colombiano del Deporte
(Coldeportes), con tal caracter.

Paragrafo 2°. Los clubes con depor-
tistas profesionales deberan remitir a
la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero (UIAF) del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico la
informacion correspondiente a los
siguientes reportes:

Reporte de Operaciones Sospecho-
sas (ROS). Los sujetos obligados
deberan remitir de manera inmediata
cualquier informacion relevante so-
bre manejo de fondos cuya cuantia
o caracteristicas no guarden relacion
con la actividad economica de sus
socios, asociados, accionistas, direc-
tivos, trabajadores, jugadores, entre
otros; 0 sobre transacciones que porsu
numero, por las cantidades transadas
o por sus caracteristicas particulares,
puedan conducir razonablemente
a sospechar que los mismos estan
usando al club con deportistas pro-
fesionales para transferir. Manejar,
aprovechar o invertir dineros o
recursos provenientes de actividades
delictivas y/o a la financiacion del
terrorismo.

Reporte de Transferencia y Dere-
chos Deportivos de Jugadores: Los
sujetos obligados deberanremitirala
UIAF del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico dentro de los treinta
(30) dias siguientes alacesion o trans-
ferencia de los derechos deportivos
de los jugadores, tanto en el ambito
nacional como internacional, la in-
formacion correspondiente a dichas
operaciones.

ReportedeAccionistas: Los sujetos
obligados deberan remitir semes-
tralmente a la UIAF del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico la
informacion correspondiente a los
socios, accionistas y asociados del
club con deportistas profesionales.
Para tal efecto deberan indicar los
nombres y apellidos o razon social,
laidentificacion personal y tributaria,
el aporte realizado, el numero de
acciones, el valor y porcentaje de
la participacion en relacion con el
capital social, asi como cualquier no-
vedad en dicha relacion. Lo anterior
sin perjuicio del deber de remitirlos
cuando la UIAF lo solicite.

Los anteriores reportes y los demas
que de acuerdo con su competencia
exija la UIAF deberan ser remitidos

vez tendra la obligacion de remitirla
al Instituto Colombiano del Deporte
(Coldeportes), quien podréa requerir
a las demas entidades publicas y
privadas la informacion necesaria
para verificar la procedencia de los
mismos y celebrar los convenios
interadministrativos a que haya lugar
para tal fin.

Sin perjuicio de que esta informacion
pueda ser requerida a los clubes
con deportistas profesionales por
la Superintendencia de Sociedades
o la Superintendencia Financiera
en desarrollo de sus funciones de
supervision.

Parigrafo 1°. La informacion a que
sehacereferenciaen estearticulo sera
reservada y se mantendra por parte
del Instituto Colombiano del Deporte

(Coldeportes) o por cualquier otra
entidad del Estado, con tal caracter.

Paragrafo 2°. Los clubes con depor-
tistas profesionales deberan remitir a
la Unidad de Informacion y Anélisis
Financiero (UIAF) del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico la
informacién correspondiente a los
siguientes reportes:

Reporte de Operaciones Sospecho-
sas (ROS). Los clubes con deportistas
profesionales deberan remitir de
manera inmediata cualquier infor-
macion relevante sobre manejo de
fondos cuya cuantia o caracteristicas
no guarden relacion con la actividad
econdmica de sus socios, asociados,
accionistas, directivos, trabajadores,
jugadores, entre otros; o sobre tran-
sacciones que por su numero, por
las cantidades transadas o por sus
caracteristicas particulares, puedan
conducirrazonablemente a sospechar
que los mismos estan usando al club
con deportistas profesionales para
transferir, manejar, aprovechar o
invertir dineros o recursos provenien-
tes de actividades delictivas y/o a la
financiacion del terrorismo.

Reporte de Transferencia y Dere-
chos Deportivos de Jugadores: Los
clubes con deportistas profesionales
deberan remitir a la Unidad de Infor-
maciony Anélisis Financiero (UIAF)
del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la cesion o trans-
ferencia de los derechos deportivos
de los jugadores, tanto en el ambito
nacional como internacional, la in-
formacion correspondiente a dichas
operaciones.

Reporte de Accionistas o Asociados:
Los clubes con deportistas profesiona-
les deberan remitir semestralmente a
la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero (UIAF) del Ministerio de
Hacienday Crédito Publico lainforma-
cion correspondiente a sus accionistas
o asociados. Para tal efecto deberan
indicar losnombres y apellidos orazén
social, la identificacion personal y tri-
butaria, el aporte realizado, el nimero
de acciones, el valor y porcentaje de la
participacion en relacion con el capital
social, asi como cualquier novedad
en dicha relacion. Lo anterior sin per-
juicio del deber de remitirlos cuando
la Unidad de Informacion y Anélisis
Financiero (UIAF) lo solicite.

Los anteriores reportes y los demas
que de acuerdo con su competencia
exija la Unidad de Informacion y

a esa entidad en la forma y bajo las
condiciones que ella establezca.

Analisis Financiero (UIAF) deberan
ser remitidos a esa entidad en la
forma y bajo las condiciones que
ella establezca.

TITULO 11

DE LA CONVERSION DE LOS
CLUBES CON DEPORTISTAS
PROFESIONALES ORGANIZA-
DOS COMO CORPORACIONESO
ASOCIACIONES DEPORTIVAS A
SOCIEDADES ANONIMAS

TITULO I

DE LA CONVERSION DE LOS
CLUBES CON DEPORTISTAS
PROFESIONALES ORGANIZA-
DOS COMO CORPORACIONES O
ASOCIACIONES DEPORTIVAS A
SOCIEDADES ANONIMAS

Articulo 4°. De la conversion de
los clubes profesionales. En nin-
gun caso, la conversion producira
la disolucioén ni la liquidacion de los
clubes con deportistas profesionales,
por lo que la citada persona juridica
continuara siendo titular de todos sus
derechos y ala vezresponsable de las
obligaciones que venian afectando su
patrimonio.

Igualmente la conversion no afectara
los contratos, los reconocimientos
deportivos, los derechos deportivos,
ni los capitales que constituyan el
patrimonio de los clubes con depor-
tistas profesionales.

Los aportes hechos por los asociados
de los clubes se les regresaran a los
aportantes en su valor nominal una
vez estos demuestren en forma real
el aporte o donacion, si certifican su
proveniencia, podran capitalizarlos
a la nueva sociedad anonima. Estos
aportes se valorizaran acorde con
su proporcionalidad dentro de una
emision obligatoriaabiertaal publico.
Se entenderd que esta emision no
tendra topes con respecto al nuevo
capital suscrito.

Paragrafo 1°. Los clubes con de-
portistas profesionales organizados
como corporaciones o asociaciones
sin animo de lucro deberan transfor-
marse en Sociedades Andnimas cuan-
do del resultado del ultimo ejercicio
contable, se establezcan pérdidas
que disminuyan el patrimonio en
mas del veinte por ciento (20%) de
su capital total, o cuando la pérdida
sobre ingresos sean superiores al
veinte por ciento (20%) o, cuando
el Club Deportivo tenga incapacidad
para el pago de su nomina. En el
caso del incumplimiento de alguno
de los anteriores requisitos, serd la
Superintendencia de Sociedades la
quedeberdllevaracabo el proceso de
capitalizacion de la nueva sociedad.

Articulo 4°. De la conversion de
los clubes profesionales. En nin-
gun caso, la conversion producira
la disolucion ni la liquidacion de los
clubes con deportistas profesionales,
por lo que la citada persona juridica
continuard siendo titular de todos sus
derechos y alavezresponsable de las
obligaciones que venian afectando su
patrimonio.

Igualmente la conversion no afectara
los contratos, los reconocimientos
deportivos, nilos derechos deportivos
que constituyen el patrimonio de los
clubes con deportistas profesionales.

Pararealizar la conversion, el drgano
competente serd la asamblea del
organismo deportivo la que aprobard
el método de intercambio de aportes
poracciones. el cual deberd efectuarse
en proporcién al capital. Este método
deberd respetar los derechos de los
asociados minoritarios.

Los aportes hechos por los asociados
de los clubes se les regresaran a soli-
citud de sus aportantes dentro de los
dos (2) meses siguientes de realizada

la conversion.

Adicionalmente. dicho 6rgano
deberd aprobar la colocacién de
acciones de la sociedad anénima en
forma inmediata entre el piblico en
general; por tanto, no habra derecho
de preferencia ni limite maximo de
adquisicion por parte de asociados,
aportantes 0 nuevos inversionistas.
Elmontodelacolocacioénno podraser
inferioral doble del capital que resulte
delmétodo de intercambio de aportes
por acciones. La suscripcioén y pago
de acciones de esta capitalizacion se
haré en las condiciones. proporciones
yplazos previstos para las sociedades
anonimas en el Cédigo de Comercio.
Para efectos de esta capitalizacion,
el valor nominal de cada accién no
podra ser superior a una Unidad de
Valor Tributario (UVT).

Articulo 5°. Del procedimiento de
conversion de los clubes con depor-
tistas profesionales. La conversion
previstaenelarticulo anterior, debera
cumplir los siguientes requisitos:

1. Previoal proceso de conversion los
clubes con deportistas profesionales
verificaran que todosy cadaunodelos
aportes de quienes conforman el club
deportivo y que van a ser objeto de
conversion enacciones no provengan
o faciliten operaciones de lavado de
activos y/o dineros que provengan de
actividades ilicitas, esta verificacion
se certificard por su representante
legal y un contador publico y se
enviara a la Unidad de Investigacion
y Anélisis Financiero del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico que
deberd certificar cada uno de los
aportes antes del inicio del proceso
de conversion. Cualquier proceso

Articulo 5°. Del procedimiento de
conversion de los clubes con depor-
tistas profesionales. La conversion
previstaenelarticulo anterior, debera
cumplir los siguientes requisitos:

1. Previoal proceso de conversion, los
clubes con deportistas profesionales
verificaran que todos y cadauno de los
aportes de quienes conforman el club
deportivo, y que van a ser objeto de
conversion en acciones no provengan
o faciliten operaciones de lavado de
activos y/o dineros que provengan de
actividades ilicitas. Esta declaracion
juramentada sera remitida por el
Representante Legal a la Unidad de
Investigacion y Analisis Financiero
(UIAF) del Ministerio de Hacienday
Crédito Publico que debera verificar
cadaunodelosaportes antes del inicio
de la conversion. La devolucion de
los aportes solo se podrd realizar una
vez se cuente con dicha verificacion.
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de devolucion solo se podra iniciar
una vez se cuente con el certificado
de la UIAF.

2. La Asamblea General deliberara
para estos efectos con un numero
plural de asociados o aportantes que
representen por lo menos la mitad
mas uno de los derechos sociales
de la Institucion. Las decisiones se
tomaréan por el voto de la mayoria
de los asociados presentes, una vez
se haya constituido el respectivo
quoérum deliberatorio.

3. El representante legal de la cor-
poracion u asociacion deportiva que
seraconvertidaensociedad anénima,
daré a conocer al publico la decision
aprobada mediante aviso publicado
enundiario deampliacirculaciénna-
cional, dentro de los treinta (30) dias
calendariosiguientes alaadopcionde
la decision por la Asamblea General.
Dicho aviso debera contener:

a) El nombre y el domicilio de la
corporacion o asociacion deportiva;

b) El valor de los activos, pasivos
y patrimonio de la corporacion o
asociacion deportiva;

c) Las razones que motivan la con-
version.

4. Dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la fecha de
publicacion del aviso cualquier per-
sona podra dirigirse al representante
legal de la corporacion o asociacion
deportiva para hacer valer el monto
de su aporte o derecho indicando
claramente el lugar o sitio donde
recibird la notificacion de la decision
queseadopte, en caso de que el mismo
no aparezca debidamente registrado
por parte del club con deportistas
profesionales objeto del proceso de
conversion, el representante legal
tendra 8 dias para resolver sobre la
solicitud de reconocimiento y debera
notificarse personalmente dicha
decision al interesado.

5. Cumplidos los requisitos anterior-
mente mencionados y una vezse haya
adelantado el tramite previsto en el
inciso 2° del articulo 6° del Decreto
776 de 1996, para el caso de la con-
version en sociedad andnima, podra
formalizarse el acuerdo de conversion
mediante el otorgamiento de escritura
publica, la cual contendra:

a) Los requisitos establecidos en el
articulo 110 del Codigo de Comercio,
asi como los demas consagrados de
manera especial para las sociedades
anonimas;

b) Copia de la certificacion expedi-
da por el Instituto Colombiano del
Deporte (Coldeportes), en la que
conste que la minuta se ajusta a las
disposiciones legales;

c) Los estados financieros de periodos
intermedios debidamente dictami-
nados y certificados con corte al
ultimo dia del mes calendario del mes
anterior a la fecha de la adopcién de
la conversion.

6. Una vez que haya otorgado la
escritura publica conforme a los
requisitos establecidos en esta ley y
los consagrados en el Codigo de Co-
mercio paralas sociedades anonimas,
se procedera a su correspondiente

2. La Asamblea General deliberara
para estos efectos con un nimero
plural de asociados o aportantes que
representen por lo menos la mitad
mas uno de los derechos sociales del
club deportivo correspondiente. Las
decisiones se tomaran por el voto de
la mayoria de los derechos sociales
presentes, una vez se haya constituido
el respectivo quérum deliberatorio.

3. El representante legal de la cor-
poracion u asociacion deportiva que
seraconvertida en sociedad andnima,
dard a conocer al publico la decision
aprobada mediante aviso publicado
enundiario de amplia circulacién na-
cional, dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes alaadopciénde
la decision por la Asamblea General.
Dicho aviso debera contener:

a) El nombre y el domicilio de la
corporacion o asociacion deportiva;
b) El valor de los activos, pasivos
y patrimonio de la corporaciéon o
asociacion deportiva;

c¢) Las razones que motivan la con-
version;

d) El capital de la corporacion o
asociacion deportiva.

4. Dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la fecha de
publicacion del aviso, cualquier per-
sona podra dirigirse al representante
legal de la corporacion o asociacion
deportiva para hacer valer el monto
de su aporte o derecho indicando
claramente el lugar o sitio donde
recibira la notificacion de la decision
queseadopte, en caso de que el mismo
no aparezca debidamente registrado
por parte del club con deportistas
profesionales objeto del proceso de
conversion, el representante legal
tendrd ocho (8) dias para resolver
sobre la solicitud de reconocimiento
y debera notificarse personalmente
dicha decision al interesado.

5. Cumplidos los requisitos anterior-
mente mencionados, y unavezse haya
adelantado el tramite previsto en el
inciso 2° del articulo 6° del Decreto
776 de 1996, para el caso de la con-
version en sociedad anonima, podra
formalizarse el acuerdo de conversion
mediante el otorgamiento de escritura
publica, la cual contendra:

a) Los requisitos establecidos en el
articulo 110 del Codigo de Comercio,
asi como los demas consagrados de
manera especial para las sociedades
andnimas;

b) Copia de la certificacion expedi-
da por el Instituto Colombiano del
Deporte (Coldeportes), en la que
conste que la minuta se ajusta a las
disposiciones legales;

¢) Los estados financieros de periodos
intermedios debidamente dictamina-
dos y certificados con corte al ltimo
diadel mesanterior respectoala fecha
de la convocatoria de la reunién en
la que se tomard la decisién de la
conversion.

6. Una vez que se haya otorgado
la escritura publica conforme a los
requisitos establecidos en esta ley, y
los consagrados en el Codigo de Co-
mercio para las sociedades anonimas,
se procederd a su correspondiente

registro mercantil o inscripcion en la
Céamara de Comercio en el domicilio
principal del club con deportistas
profesionales. Para todos los efectos
legales la conversion asi realizada
conlleva la adopcion de una reforma
estatutaria la cual sera aprobada con
las mayorias exigidas en el numeral
segundo del presente articulo.

7. La escritura publica de conver-
sion sera considerada como acto sin
cuantia, para efecto de determinar
los derechos notariales y de registro
correspondiente.

Paragrafo 1°. Los clubes con de-
portistas profesionales organizados
como corporaciones o asociaciones
deportivas sin animo de lucro que
se encuentren inmersos en cualquier
actuacion o procesos de recuperacion
o de reorganizaciéon empresarial
previstos en la ley podran realizar el
proceso de conversion aqui descrito,
Gnica y exclusivamente cuando se
cuente con la anuencia previa de
los acreedores del club, reunidos en
la forma en que dispone la ley de
procesos concursales.

registro mercantil o inscripcién en la
Céamara de Comercio en el domicilio
principal del club con deportistas
profesionales. Para todos los efectos
legales la conversion asi realizada
conlleva la adopcién de una reforma
estatutaria la cual serd aprobada con
las mayorias exigidas en el numeral
segundo del presente articulo.
7.Laescrituraptblica de conversion,
asi como la posterior capitalizacién
obligatoria e inmediata de la que
trata el articulo 4° de la presente ley,
seran considerados como actos sin
cuantia para efectos de determinar
los derechos notariales y de registro
correspondiente.

Parigrafo 1°. Los clubes con de-
portistas profesionales organizados
como corporaciones o asociaciones
deportivas que se encuentren inmer-
sos en cualquieractuacion o procesos
de recuperacion o de reorganizacién
empresarial previstos en laley podran
realizar el proceso de conversionaqui
descrito, unica y exclusivamente
cuando se cuente con la anuencia
previa de los acreedores del club,
reunidos en la forma en que dispone
la ley de procesos concursales.

Paragrafo 2°. No se permitira que la
administracion de un Club condepor-

tistas profesionales se delegue en otra
persona juridica o natural distinta del
Club con deportistas profesionales.

Paragrafo 3°. A efectos de agilizar
el proceso de conversion dispuesto

en la presente ley. una vez remitida
lainformacién a la UIAF, esta tendra

nomas detreinta (30) dias para emitir
su_concepto. Igual plazo tendrd el
Instituto Colombiano del Deporte
(Coldeportes) para conceptuar
sobre lo que corresponda segun su
competencia.

TITULO 111
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO 11I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 6°. Los clubes con de-
portistas profesionales constituidos
como sociedades andnimas, deberan
remitir dentro de los 15 dias calen-
darios siguientes, copia auténtica de
dicho reconocimiento deportivo a
la respectiva Camara de Comercio
para efectos de su correspondiente
anotacion en el registro mercantil.

El incumplimiento de esta disposi-
cion dara lugar a la imposicion de
sanciones por parte del Instituto Co-
lombiano del Deporte, Coldeportes.

Articulo 6°. Registro mercantil.
Los clubes con deportistas profesio-
nales constituidos como sociedades
anonimas, deberan remitir dentro
de los quince (15) dias calendarios
siguientes a la fecha de la resolucién
que otorga el reconocimiento depor-
tivo, copia auténtica de dicho acto a
la respectiva Camara de Comercio
para efectos de su correspondiente
anotacion en el registro mercantil.

El incumplimiento de esta disposi-
cién dard lugar a la imposicion de
sanciones por parte del Instituto Co-
lombiano del Deporte (Coldeportes).

Articulo 7°. Los clubes con depor-
tistas profesionales que dejen de
participar en forma ininterrumpida
durante latotalidad de un campeonato
oficial organizados por la respectiva
Federacion Nacional a la cual se
encuentren afiliados o por su respec-
tiva division que maneja el deporte
profesional, salvo causas atribuibles
a fuerza mayor, caso fortuito o0 a una
sancion impuesta por el Instituto
Colombiano del Deporte, perderan
su reconocimiento deportivo, con
arreglo a las garantias del debido
proceso.

Articulo 7°. Pérdida de reconoci-
miento deportivo. Los clubes con
deportistas profesionales que dejen
de participar en forma ininterrumpida
durante latotalidad de un campeonato
oficial organizado por la respectiva
Federacion Nacional a la cual se
encuentren afiliados, o por surespec-
tiva division que maneja el deporte
profesional, salvo causas atribuibles
a fuerza mayor, caso fortuito o a una
sancion impuesta por el Instituto
Colombiano del Deporte (Colde-
portes), perderan su reconocimiento
deportivo, con arreglo a las garantias
del debido proceso.
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El Instituto Colombiano del Deporte
(Coldeportes) verificara el cumpli-
miento de lo previsto en el inciso
anterior y adoptara las medidas ad-
ministrativas que resulten necesarias
para evitar e impedir que dichos
clubes con deportistas profesionales
contintien desarrollando actividades
y programas del deporte competitivo.

El Instituto Colombiano del Deporte
(Coldeportes) verificara el cumpli-
miento de lo previsto en el inciso
anterior y adoptara las medidas ad-
ministrativas que resulten necesarias
para evitar e impedir que dichos
clubes con deportistas profesionales
continten desarrollando actividades
yprogramas del deporte competitivo.

Articulo 8°. Suspension del reco-
nocimiento deportivo. Los clubes
con deportistas profesionales que
incumplan con el pago de obliga-
ciones laborales, pago de aportes a la
seguridad social, pagos parafiscales
u obligaciones impositivas por un
periodo superior a sesenta (60) dias,
el Instituto Colombiano del Deporte
(Coldeportes), previa actuacion ad-
ministrativa procederd a suspender
el reconocimiento deportivo. Inde-
pendientemente de las obligaciones
establecidas en el articulo 57 del
Codigo Sustantivo del Trabajo.

Esta suspension se mantendra hasta
tanto el club demuestre el pago de las
obligaciones que por estos conceptos
se encuentren pendientes de cancelar.

Lareincidencia en el incumplimiento
de estas obligaciones dara lugar
a la pérdida del reconocimiento
deportivo.

Paragrafo. Conelfindedesarrollarla
actuacion administrativa, el Instituto
Colombiano del Deporte (Coldepor-
tes), requerira al Club Profesional
con el fin de que informe las razones
de su incumplimiento, sefialando un
término para dar respuesta. Una vez
vencido el mismo, y verificado el
incumplimiento por parte del Club
Profesional, se proferira resolucion
por la cual se suspende el recono-
cimiento deportivo. De la misma
manera, se procedera en caso de
reincidencia en el incumplimiento
de las obligaciones laborales, pago
de aportes a la seguridad social,
pagos parafiscales u obligaciones
impositivas, la presente actuacion
administrativa no podra exceder de
sesenta (60) dias.

TITULO IV

DISPOSICIONES ADICIONALES
PARA LOS CLUBES CON DE-
PORTISTAS PROFESIONALES
Y SOBRE LAS FACULTADES
DE INSPECCION, VIGILANCIA
Y CONTROL DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DEL DEPORTE
(COLDEPORTES)

TITULO IV

INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL

especial de informacion, en el sentido
deadvertiralaasamblea de asociados
sobre la causal de disolucion.

obligaciones mercantiles y/o labora-
les que equivalgan, en ambos casos,
ano menos de diez por ciento (10%)
del pasivo total;

b) Que del resultado del ultimo ejer-
cicio contable se establezcan pérdidas
que disminuyan el patrimonio neto
por debajo del setenta por ciento
(70%) de su capital total;

¢) Cuando hayarehusado laexigencia
de someter sus archivos, libros de
contabilidad y demas documentos
a la inspeccion de las entidades de
supervision;

d) Cuando lainformacion presentada
a las entidades de supervision no se
ajuste materialmente a la realidad
econodmica, financiera y contable;

e) Cuando incumpla reiteradamente
la ley, los estatutos, las 6rdenes o
instrucciones de las entidades de
supervision.

Paragrafo 1°. Acreditada alguna de
las causales definidas en el presente
articulo, la Superintendencia de So-
ciedades, de oficio o a solicitud del
Instituto Colombiano del Deporte
(Coldeportes) o del club con depor-
tistas profesionales organizado como
asociacion o corporacion, abrird un
proceso de recuperacion en los tér-
minos de la Ley 550 de 1999.

Parigrafo 2°. La Superintendencia
de Sociedades designara un promo-
tor, quien ejercerd las facultades de
promotor de la Ley 550 de 1999 y
que acompaiiara al gestor escogido
por la asamblea del club deportivo
de una lista habilitada por la Super-
intendencia de Sociedades.

Paragrafo 3°. En el evento en que
un club con deportistas profesiona-
les organizado como asociacion o
corporacion al momento de iniciar el
proceso de recuperacion se encuentre
con patrimonionegativoy en el acuer-
do seestablezca para surecuperacion
una capitalizacion, esta solo podra
efectuarse en dinero.

Paragrafo4°. Losaspectos del proce-
soderecuperacion quedaranreglados
por los preceptos de la Ley 550 de
1999y susreglamentos aplicables. En
eleventodel fracaso de lanegociacion
o del incumplimiento del acuerdo
de recuperacion del club deportivo
organizado como corporaciéon o
asociacion, este quedara avocado a
un proceso de liquidacion judicial en
los términos de la Ley 1116 de 2006.

Articulo 8°. Los clubes con depor-
tistas profesionales que, a la entrada
en vigencia de la presente ley, estén
organizados como corporaciones
o asociaciones deportivas sin ani-
mo de lucro, podran conservar su
estructura juridica de acuerdo a lo
previsto con el Cédigo Civil, no
obstante sera causal de disolucion
de los mismos cuando del anélisis
de los dos (2) ultimos ejercicios
contables se establezcan pérdidas que
disminuyan su patrimonio por debajo
del veinticinco por ciento (25%) del
capital, la corporacion o asociacion
deportiva tendrd un plazo maximo de
doce (12) meses para restablecer su
patrimonio, so pena de la pérdida de
su reconocimiento deportivo.

Para estos efectos, los administrado-
res del respectivo organismo deporti-
vo,ocurridalacausal tendran un deber

Articulo 9°. Del procedimiento para
la recuperacion de los clubes con
deportistas profesionales. Después
del término de seis (6) meses conta-
dos a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, los clubes con
deportistas profesionales que estén
organizados como corporaciones o
asociaciones deportivas adelantaran
un procedimiento de recuperacion
economica y administrativa, cuando
incurran en cualquiera de las siguien-
tes causales:

a) Se encuentren en un estado de
cesacion de pagos, situacion que
se configurard cuando se acredite
el incumplimiento en el pago por
mas de noventa (90) dias de dos
(2) o mas obligaciones contraidas
en desarrollo de su actividad, o la
existencia de por lo menos dos (02)
demandas ejecutivas para el pago de

Articulo 9°. El Instituto Colombiano
del Deporte (Coldeportes) ejercera
funciones de inspeccion, vigilancia
y control sobre todos los organis-
mos deportivos, en los términos
del numeral 8 del articulo 61 de la
Ley 181 de 1995 y demas normas
concordantes. La Superintendencia
de Sociedades ejercera las facultades
establecidas en los articulos 83, 84 y
85 de laLey 222 de 1995 de acuerdo
conel Decreto 4350 de 2006 y demas
normas concordantes, sin perjuicio de
las facultades que le correspondenala
Superintendencia Financiera.

Articulo 10. Funciones de ins-
peccion, vigilancia y control. El
Instituto Colombiano del Deporte
(Coldeportes) ejercera funciones de
inspeccion, vigilanciay control sobre
todos los organismos deportivos y
demas entidades que conforman el
Sistema Nacional del Deporte, en los
términos del numeral 8 del articulo
61 de la Ley 181 de 1995 y demas
normas concordantes.

La Superintendencia de Sociedades,
atendiendo al principio de espe-
cialidad. ejercera las funciones de
inspeccidn, vigilancia y control, en
materia_societaria, establecidas en
los articulos 83, 84 y 85 de la Ley
222 de 1995 y demas normas con-
cordantes, respecto deaquellos clubes

con deportistas profesionales que se
conviertan en sociedades anonimas,

sin perjuicio de las facultades que le
corresponden a la Superintendencia
Financiera de Colombia.
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Articulo 10. Adicionese el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 217- 1. Rentas exentas para
los clubes con deportistas profesio-
nales. Los clubes con deportistas
profesionales queretinan la calidad de
sociedades anonimas podran destinar
hasta el 40% de sus utilidades en:

Invertir en las divisiones Menores.

Invertir en programas que promuevan
la paz, la tranquilidad, la armonia
en los estadios y en escenarios
deportivos.

Invertir en programas para promover
el deporte en sectores populares que
beneficien un grupo poblacional
vulnerable identificado.

En tal caso, el porcentaje invertido
estara exento del impuesto de renta.

Paragrafo 1°. Los clubes con de-
portistas profesionales que tengan la
calidad de asociaciones o corporacio-
nes, continuaran sujetos al régimen
tributario especial contenido en el
articulo 19 del Estatuto Tributario.

Articulo 13. Responsabilidad de
vigilancia, control y prevencion.
La responsabilidad de la vigilancia,
control y prevencion respecto a los
integrantes de las barras, aficionados
y asistentes a los eventos deportivos,
sera compartida entre los clubes de-
portivosy las autoridades pertinentes.

El recaudo de las multas de las
que trata el presente titulo, estara a
cargo de Instituto Colombiano del
Deporte (Coldeportes), y asi mismo
este deberd reglamentar la fijacion
de los procedimientos, graduacion
de las sanciones y método mediante
el cual los infractores sancionados
podran interpelar las mismas.

Los recaudos que por este concepto
se generen, el Instituto Colombiano
del Deporte (Coldeportes) debera
destinarlos en programas de sociali-
zacion y formacion pedagogica que
promuevan la paz, la tranquilidad,
la convivencia en los estadios y
escenarios deportivos.

Articulo 11. Coldeportes establecera
niveles de patrimonio liquido ade-
cuados para los clubes deportivos
con deportistas profesionales para
efecto de garantizar la sostenibilidad
de los mismos.

Articulo 11. Niveles de patrimonio
liquido. El Instituto Colombiano del
Deporte (Coldeportes) establecera
niveles de patrimonio liquido ade-
cuados paralos clubes deportivos con
deportistas profesionales para efecto
de garantizar la sostenibilidad de los
mismos y aprobara el presupuesto
anual de funcionamiento para la
siguiente vigencia fiscal. en el cual
debera quedar garantizado el cumpli-
miento de todas las obligaciones de
los clubes con deportistas profesio-
nales organizados como sociedades
andénimas y en especial los aportes
a la seguridad social y parafiscales.
Paragrafo 1°. El Instituto Colom-
biano del Deporte (Coldeportes)
numero igual de reconocimientos
deportivos al namero de clubes
profesionales afiliados a la federa-
cién respectiva. Antes de otorgar un
nuevo reconocimiento deportivo el
Instituto Colombiano del Deporte
(Coldeportes) debera verificar que
el club profesional afiliado y cuyo
derecho de afiliacién va a utilizar el
nuevo club profesional, haya cance-
lado la totalidad de las obligaciones
laborales, fiscales y parafiscales.

Paragrafe 2°. ElInstituto Colombia-
nodel Deporte (Coldeportes) contard
con un plazo de tres (3) meses conta-
dos a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, para establecer los
niveles de patrimonio liquido. tiempo
durante el cual, estara vigente la res-
triccidn prevista en el articulo 16 del
Decreto-ley 1228 de 1995.

Articulo 12. No menos del 20% de
la publicidad estatal se destinara en
la promocion y patrocinio para las
actividades deportivas, recreativas,
actividad fisica y educacion fisica.

Paragrafo. El Instituto Colombiano
del Deporte (Coldeportes) hara el
controly vigilancia de estos recursos.

Articulo 12. Publicidad estatal.
No menos del 20% de la publicidad
estatal se destinara en la promocion
y patrocinio para las actividades
deportivas, culturales, recreativas,
actividad fisica y educacion fisica.

Parigrafo. El Instituto Colombiano
del Deporte (Coldeportes) hara el
control y vigilancia de estos recur-
sos. Estos recursos hardn parte del
presupuesto general de Coldeportes.

Articulo 14. El que dentro de un es-
pectaculo deportivo, estadio, cancha,
tribuna, en el entorno de este, o con
ocasion del evento deportivo cometa
cualquiera de las siguientes conduc-
tas, incurrird en multa de cinco (5) a
diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes y prohibicion
de acudir a escenarios deportivos
por un periodo entre seis (6) meses
atres (3) afos:

1. Pretenda ingresar, o esté¢ en pose-
sion o tenencia de cualquier tipo de
armade fuego, armablanca, u objetos
peligrosos.

2. Pretenda ingresar, o esté en pose-
sion o tenencia de cualquier tipo de
estupefacientes.

3. Promueva o cause violencia contra
miembros de la fuerza publica, con el
fin de evitar que esta ejecute un acto
propio del servicio.

4. Invada el terreno de juego.

5. No atienda las recomendaciones
de los cuerpos de logistica en lo
que tiene que ver con la ubicacion
y trénsito de lugares no autorizados
para el publico.

Seran agravantes de la conducta
cualquiera de las que a continuacion
se enumeran, y en tal caso tendran
como sancion multa de ocho (8) a
quince (15) salarios minimos legales
mensuales vigentes y prohibicion de
acudir a escenarios deportivos por
un periodo entre un (1) afio a seis
(6) afios:

1. Ser organizador o protagonista en
el evento deportivo.

2. Ser dirigente de un club con de-
portistas profesionales.

3. Actuar bajo los efectos de bebidas
alcoholicas, estupefacientes, psico-
trépicos, estimulantes o sustancias
analogas.

TITULO V
DISPOSICIONES EN MATERIA
DE SEGURIDAD Y CONVIVEN-
CIA EN EL DEPORTE PROFE-

SIONAL

Articulo 15. Incitacion a la agresion

fisicaoverbal, o daiios ainfraestruc-

turadeportiva, publica, residencial o
comercial conocasion de espectdculo
deportivo. Sin perjuicio de las penas
contempladas en la Ley 599 de 2000,
el que dentro de un espectaculo
deportivo, estadio, cancha, tribuna,
en el entorno de este, 0 con ocasion
del evento deportivo incite o cometa
acto de agresion fisica o verbal sobre
otra persona, o dafos a infraestruc-
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tura deportiva publica, residencial o
comercial, sera sancionado con una
multa y la prohibicion de ingresar a
escenarios deportivos de la siguiente
forma:

a) Agresion Fisica: La multa sera
de veinte (20) a cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes
y prohibicion de acudir a escenarios
deportivos por un periodo entre tres
(3) afios y cinco (5) afios;

b) Agresion verbal: La sancion
serd a través de trabajo social con
la comunidad sobre la formacion
pedagogica para la prevencion y el
desarrollosocial de la convivenciaen
los escenarios deportivos. En caso de
reincidencia, la multa serd de uno (1)
aveinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes y prohibicion de
acudir a escenarios deportivos por
un periodo entre un (1) afio hasta
tres (3) afios;

¢) Dailo a infraestructura deportiva,
publica, residencial o comercial, la
multa sera de veinte (20) a cien (100)
salarios minimos legales mensuales
vigentes y prohibicion de acudir a
escenarios deportivos por un periodo
entre dos (2) aflos y cuatro (4) afios.

Paragrafo 1°. Se entendera por in-
fraestructura deportiva, los estadios,
instalaciones de los clubes, centros de
entrenamiento y se hace extensivo a
los medios de transporte que movi-
licen jugadores, directivos e hinchas.

Paragrafo 2°. A partir de la promul-
gacion de la presente ley, ninglin
club deportivo podra financiar o
patrocinar a barras o cualquier tipo
de organizacion de hinchas reunidos
con el fin de apoyar el espectaculo
deportivo. En el caso de incumplirse
estanorma el respectivo club perdera
su reconocimiento deportivo.

Paragrafo 3°. El menor de edad que
incurraen las conductas descritas sera
conducido por la Policia Nacional
para que se llame a quienes ostenten
lapatria potestad y hacerlos solidarios
enlas sanciones aqui previstas y aque
hubiere lugar. Se iniciara proceso de
pérdida de custodia del menor.

TITULO VI

DISPOSICIONES PENALES EN

MATERIA DE SEGURIDAD Y

CONVIVENCIAEN ELDEPORTE
PROFESIONAL

Articulo 16. Elarticulo359delaLey
599 de 2000 quedara asi:

Articulo 359. Porte, empleo o lan-
i de ias u obj
peligrosos o contundentes. El que
dentro de un espectaculo deportivo,
estadio, cancha, tribuna, en el entorno
de este, o con ocasion del evento
deportivo emplee, envie, o lance
contra persona, edificio o medio
de locomocion, sustancia u objeto
peligroso, incurrird en prision de uno
(1) a cinco (5) afios, siempre que la
conducta no constituya otro delito.

La pena sera de cinco (5) a diez (10)
afios de prision y multa de cien (100)
a quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes, cuando
la conducta se realice con fines
terroristas.

La pena se aumentara de una tercera
parte a la mitad cuando el objeto
lanzado corresponda a artefactos
explosivos, elementos incendiarios,
o sustancias quimicas que pongan en
riesgo la vida, la integridad personal
o los bienes.

Paragrafo. Se entendera por objeto
peligroso, sustancias quimicas u
objetos contundentes aquellos asi
definidos por tratados internacionales
ratificados por Colombia o disposi-
ciones vigentes y, subsidiariamente,
el definido por el Instituto de Medi-
cina Legal y Ciencias Forenses o en
su defecto por un perito o experto
idoneo.

Articulo 17. Divulgacion. El Instituto
Colombiano del Deporte (Coldepor-
tes), disefiard e implementara una
estrategia nacional de divulgacion
y socializacion de la presente ley
a través de un proceso amplio de
participacion.

Articulo 13. La presente ley deroga
todas las que sean contrarias, en es-
pecial las contenidas en los articulos
16 y 21 del Decreto 1228 de 1995,
articulo 29 de la Ley 181 de 1995,
el Decreto 380 de 1995 y el Decreto
1057 de 1985.

Articulo 18. Derogatoriay vigencia.
A partir de la vigencia de esta ley
quedan modificados los articulos 16
y 21 del Decreto 1228 de 1995, los
articulos 29, 30 y 31 de la Ley 181
de 1995, el Decreto 380 de 1985, el
Decreto 1057 de 1985 y el Decreto
1616 de 2010y las demés disposicio-
nes que le sean contrarias. La presente
leyregird a partir de su promulgacion.

Conforme se puede apreciar en el cuadro, efec-
tivamente en el honorable Senado de la Republica,
se introdujeron modificaciones al proyecto de ley
con respecto al texto aprobado en la honorable Ca-
mara de Representantes.

Proposicién

Honorables Senadores y honorables Represen-
tantes:

Hechas las consideraciones anteriores, la Co-
mision Accidental de Mediacion designada por el
Senado de la Republica y la Camara de Represen-
tantes, decidimos aprobar los articulos del texto
aprobado del Senado de la Republica 1° (eliminan-
do el paragrafo 4°), 2°, 3°, 4°, 5° (eliminando el
paragrafo 3°), 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12 (eliminan-
do el ultimo inciso del paragrafo), 13, 14, 15 (eli-
minando el paragrafo 2°), 16, 17 y 18. Se acogi6
el titulo del proyecto de ley aprobado en Senado
y el encabezado de cada capitulo. En consecuen-
cia, respetuosamente solicitamos a las Plenarias
de ambas Camaras aprobar el presente informe de
Comision Accidental de Mediacion de acuerdo al
texto que se propone a continuacion.

Cordialmente,

Por el honorable Senado de la Republica
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Por la honorable Camara de Representantes
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LINA RIA BARRERA
Represefitante a la Camara
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Representante a la Cimara
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SIMEN GAVIRA MUNOZ
Refresentante a la Cimara

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 201 DE 2010 SENADO -
073 DE 2010 CAMARA ACUMULADO 077

DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 181 de

1995, las disposiciones que resulten contrarias y

se dictan otras disposiciones en relacion con el
deporte profesional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY 181 DE
1995 Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES

Articulo 1°. Organizacion de los clubes con
deportistas profesionales. El articulo 29 de la Ley
181 de 1995, quedara asi:

Articulo 29. Organizacion de los clubes con
deportistas profesionales. Los clubes con depor-
tistas profesionales deberan organizarse o como
corporaciones o asociaciones deportivas, de las
previstas en el Cdédigo Civil, o como Sociedades
Andnimas, de las previstas en el Cdédigo de Co-
mercio, conforme a los requisitos que se estable-
cen en la presente ley.

Paragrafo 1°. Después del término de seis (6)
meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, ninguna persona, natural o juri-
dica, tendra derecho a mas de un (1) voto, sin im-
portar el numero de titulos de afiliacién, derechos
o0 aportes que posea en los clubes con deportistas
profesionales organizados como corporaciones o
asociaciones deportivas.

Paragrafo 2°. Ninguna persona natural o juri-
dica podra tener el control en mas de un club del
mismo deporte, directamente o por interpuesta
persona.

Paragrafo 3°. Los clubes con deportistas pro-
fesionales que decidan inscribirse en el Registro
Nacional de Valores y Emisores (RNVE) o inscri-
bir sus valores en el mismo, estaran sujetos a las
normas propias del mercado de valores en su con-
dicién de emisor.

Articulo 2°. Numero minimo de socios o aso-
ciados y capital social. El articulo 30 de la Ley 181
de 1995, quedara asi:

Articulo 30. Numero minimo de socios o aso-
ciados y capital social. Los clubes con deportistas
profesionales organizados como sociedades anéni-
mas, deberan tener como minimo cinco (5) accio-
nistas.

El nimero minimo de asociados de los clubes
con deportistas profesionales organizados como
corporaciones o asociaciones deportivas, estara
determinado por la suma de los aportes iniciales,
de acuerdo con los siguientes rangos:

Fondo Social Numero de asociados

De 100 a 1.000 salarios minimos 100
De 1.001 a 2.000 salarios minimos 500
De 2.001 a 3.000 salarios minimos 1.000
De 3.001 en adelante 1.500

Paragrafo 1°. Los clubes de futbol con deportis-
tas profesionales organizados como corporaciones
o asociaciones, deberan tener como minimo qui-
nientos (500) afiliados o aportantes.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio del monto del ca-
pital autorizado, los clubes con deportistas profe-
sionales de disciplinas diferentes al fatbol, organi-
zados como sociedades anonimas, en ninglin caso
podran tener un capital suscrito y pagado a la fecha
de la constitucion o de la conversion inferior a cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo 3°. Los clubes con deportistas pro-
fesionales de fltbol organizados como sociedades
andnimas, en ningin caso podran tener un capital
suscrito y pagado a la fecha de la constitucion o de
la conversion inferior a mil (1.000) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Paragrafo 4 °. EI monto minimo exigido como
fondo social o capital suscrito y pagado para los
clubes con deportistas profesionales, sin importar
su forma de organizacion, debera mantenerse du-
rante todo su funcionamiento. La violacion de esta
prohibicion acarreara la suspension del reconoci-
miento deportivo. La reincidencia en dicha viola-
cién dara lugar a la revocatoria del reconocimiento
deportivo. Este paragrafo comenzara a regir seis
(6) meses después de su promulgacion.

Articulo 3°. Procedencia de capitales. El arti-
culo 31 de la Ley 181 de 1995 quedara asi:

Articulo 31. Procedencia y control de capi-
tales. Los particulares o personas juridicas que
adquieran aportes y/o acciones en los clubes con
deportistas profesionales, deberan acreditar la pro-
cedencia de sus capitales ante el respectivo club,
este a su vez tendra la obligacion de remitirla al
Instituto Colombiano del Deporte (Coldeportes),
quien podra requerir a las demas entidades publi-
cas y privadas la informacidn necesaria para veri-
ficar la procedencia de los mismos y celebrar los
convenios interadministrativos a que haya lugar
para tal fin. Sin perjuicio de que esta informacién
pueda ser requerida a los clubes con deportistas
profesionales por la Superintendencia de Socieda-
des o la Superintendencia Financiera en desarrollo
de sus funciones de supervision.
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Paragrafo 1°. La informacion a que se hace re-
ferencia en este articulo sera reservada y se man-
tendra por parte del Instituto Colombiano del De-
porte (Coldeportes) o por cualquier otra entidad
del Estado, con tal caracter.

Paragrafo 2°. Los clubes con deportistas profe-
sionales deberan remitir a la Unidad de In forma-
cién y Andlisis Financiero (UIAF) del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico la informacion co-
rrespondiente a los siguientes reportes:

Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS).
Los clubes con deportistas profesionales debe-
ran remitir de manera inmediata cualquier infor-
macion relevante sobre manejo de fondos cuya
cuantia o caracteristicas no guarden relaciéon con
la actividad econdmica de sus socios, asociados,
accionistas, directivos, trabajadores, jugadores,
entre otros; o sobre transacciones que por su ni-
mero, por las cantidades transadas o por sus carac-
teristicas particulares, puedan conducir razonable-
mente a sospechar que los mismos estan usando al
club con deportistas profesionales para transferir,
manejar, aprovechar o invertir dineros o recursos
provenientes de actividades delictivas y/o a la fi-
nanciacion del terrorismo.

Reporte de Transferencia y Derechos Deporti-
vos de Jugadores: Los clubes con deportistas pro-
fesionales deberan remitir a la Unidad de Informa-
cién y Andlisis Financiero (UIAF) del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico dentro de los trein-
ta (30) dias siguientes a la cesion o transferencia
de los derechos deportivos de los jugadores, tanto
en el ambito nacional como internacional, la infor-
macion correspondiente a dichas operaciones.

Reporte de Accionistas o Asociados: Los clu-
bes con deportistas profesionales deberan remi-
tir semestralmente a la Unidad de Informacién y
Analisis Financiero (UIAF) del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico la informacién corres-
pondiente a sus accionistas o asociados. Para tal
efecto deberan indicar los nombres y apellidos o
razdn social, la identificacion personal y tributaria,
el aporte realizado, el nimero de acciones, ¢l va-
lor y porcentaje de la participacion en relacion con
el capital social, asi como cualquier novedad en
dicha relacidon. Lo anterior sin perjuicio del deber
de remitirlos cuando la Unidad de Informacion y
Analisis Financiero (UIAF) lo solicite.

Los anteriores reportes y los demas que de
acuerdo con su competencia exija la Unidad de In-
formacién y Analisis Financiero (UIAF) deberan
ser remitidos a esa entidad en la forma y bajo las
condiciones que ella establezca.

TITULO 11
DE LA CONVERSION DE LOS CLUBES
CON DEPORTISTAS PROFESIONALES

ORGANIZADOS COMO CORPORACIONES
O ASOCIACIONES DEPORTIVAS A
SOCIEDADES ANONIMAS

Articulo 4°. De la conversion de los clubes pro-
fesionales. En ninglin caso, la conversion produci-

ra la disolucion ni la liquidacion de los clubes con
deportistas profesionales, por lo que la citada per-
sona juridica continuara siendo titular de todos sus
derechos y a la vez responsable de las obligaciones
que venian afectando su patrimonio.

Igualmente la conversion no afectara los con-
tratos, los reconocimientos deportivos, ni los dere-
chos deportivos que constituyen el patrimonio de
los clubes con deportistas profesionales.

Para realizar la conversion, el 6rgano compe-
tente sera la asamblea del organismo deportivo la
que aprobara el método de intercambio de aportes
por acciones, el cual debera efectuarse en propor-
cién al capital. Este método debera respetar los de-
rechos de los asociados minoritarios.

Los aportes hechos por los asociados de los clu-
bes se les regresaran a solicitud de sus aportantes
dentro de los dos (2) meses siguientes de realizada
la conversion.

Adicionalmente, dicho érgano debera aprobar
la colocacién de acciones de la sociedad anénima
en forma inmediata entre el publico en general;
por tanto, no habra derecho de preferencia ni limi-
te maximo de adquisicion por parte de asociados,
aportantes o nuevos inversionistas.

El monto de la colocacion no podra ser inferior
al doble del capital que resulte del método de in-
tercambio de aportes por acciones. La suscripcion
y pago de acciones de esta capitalizacion se hara
en las condiciones, proporciones y plazos previs-
tos para las sociedades anonimas en el Codigo de
Comercio. Para efectos de esta capitalizacion, el
valor nominal de cada accién no podra ser superior
a una Unidad de Valor Tributario (UVT).

Articulo 5°. Del procedimiento de conversion
de los clubes con deportistas profesionales.

La conversion prevista en el articulo anterior,
debera cumplir los siguientes requisitos:

1. Previo al proceso de conversion, los clubes
con deportistas profesionales verificaran que to-
dos y cada uno de los aportes de quienes confor-
man el club deportivo, y que van a ser objeto de
conversion en acciones no provengan o faciliten
operaciones de lavado de activos y/o dineros que
provengan de actividades ilicitas. Esta declaracion
juramentada sera remitida por el Representan-
te Legal a la Unidad de Investigacion y Analisis
Financiero (UIAF) del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico que debera verificar cada uno de
los aportes antes del inicio de la conversion. La de-
volucién de los aportes solo se podra realizar una
vez se cuente con dicha verificacion.

2. La Asamblea General deliberara para estos
efectos con un nimero plural de asociados o apor-
tantes que representen por lo menos la mitad mas
uno de los derechos sociales del club deportivo
correspondiente. Las decisiones se tomaran por el
voto de la mayoria de los derechos sociales pre-
sentes, una vez se haya constituido el respectivo
quérum deliberatorio.
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3. El representante legal de la corporacion u
asociacion deportiva que sera convertida en socie-
dad anonima, dara a conocer al publico la decision
aprobada mediante aviso publicado en un diario de
amplia circulacién nacional, dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a la adopcion de la
decision por la Asamblea General. Dicho aviso de-
bera contener:

a) El nombre y el domicilio de la corporacion o
asociacion deportiva;

b) El valor de los activos, pasivos y patrimonio
de la corporacion o asociacion deportiva,

c¢) Las razones que motivan la conversion;

d) El capital de la corporacion o asociacion de-
portiva.

4. Dentro de los treinta (30) dias calendario si-
guientes a la fecha de publicacion del aviso, cual-
quier persona podra dirigirse al representante legal
de la corporacion o asociacion deportiva para ha-
cer valer el monto de su aporte o derecho indican-
do claramente el lugar o sitio donde recibira la no-
tificacion de la decision que se adopte, en caso de
que el mismo no aparezca debidamente registrado
por parte del club con deportistas profesionales
objeto del proceso de conversion, el representante
legal tendra ocho (8) dias para resolver sobre la
solicitud de reconocimiento y debera notificarse
personalmente dicha decision al interesado.

5. Cumplidos los requisitos anteriormente men-
cionados, y una vez se haya adelantado el tramite
previsto en el inciso 2° del articulo 6° del Decreto
776 de 1996, para el caso de la conversion en so-
ciedad anonima, podra formalizarse el acuerdo de
conversion mediante el otorgamiento de escritura
publica, la cual contendra:

a) Los requisitos establecidos en el articulo 110
del Cédigo de Comercio, asi como los demas con-
sagrados de manera especial para las sociedades
anonimas;

b) Copia de la certificacion expedida por el Ins-
tituto Colombiano del Deporte (Coldeportes), en
la que conste que la minuta se ajusta a las disposi-
ciones legales;

¢) Los estados financieros de periodos interme-
dios debidamente dictaminados y certificados con
corte al ultimo dia del mes anterior respecto a la
fecha de la convocatoria de la reunidn en la que se
tomara la decision de la conversion.

6. Una vez que se haya otorgado la escritura pu-
blica conforme a los requisitos establecidos en esta
ley, y los consagrados en el Cédigo de Comercio
para las sociedades anonimas, se procedera a su
correspondiente registro mercantil o inscripcion
en la Camara de Comercio en el domicilio princi-
pal del club con deportistas profesionales. Para to-
dos los efectos legales la conversion asi realizada
conlleva la adopcidn de una reforma estatutaria la
cual serd aprobada con las mayorias exigidas en el
numeral segundo del presente articulo.

7. La escritura publica de conversion, asi como
la posterior capitalizacion obligatoria e inmedia-

ta de la que trata el articulo 4° de la presente ley,
seran considerados como actos sin cuantia para
efectos de determinar los derechos notariales y de
registro correspondiente.

Paragrafo 1°. Los clubes con deportistas pro-
fesionales organizados como corporaciones o aso-
ciaciones deportivas que se encuentren inmersos
en cualquier actuacién o procesos de recuperacion
o de reorganizacion empresarial previstos en la
ley, podran realizar el proceso de conversion aqui
descrito, unica y exclusivamente cuando se cuente
con la anuencia previa de los acreedores del club,
reunidos en la forma en que dispone la ley de pro-
cesos concursales.

Paragrafo 2°. No se permitird que la adminis-
tracion de un Club con deportistas profesionales se
delegue en otra persona juridica o natural distinta
del Club con deportistas profesionales.

TITULO 11
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 6°. Registro mercantil. Los clubes con
deportistas profesionales constituidos como so-
ciedades andnimas, deberan remitir dentro de los
quince (15) dias calendarios siguientes a la fecha
de la resolucion que otorga el reconocimiento de-
portivo, copia auténtica de dicho acto a la respecti-
va Camara de Comercio para efectos de su corres-
pondiente anotacidn en el registro mercantil.

El incumplimiento de esta disposicion dara lu-
gar a la imposicion de sanciones por parte del Ins-
tituto Colombiano del Deporte (Coldeportes).

Articulo 7°. Pérdida de reconocimiento depor-
tivo. Los clubes con deportistas profesionales que
dejen de participar en forma ininterrumpida duran-
te la totalidad de un campeonato oficial organizado
por la respectiva Federacion Nacional a la cual se
encuentren afiliados, o por su respectiva division
que maneja el deporte profesional, salvo causas
atribuibles a fuerza mayor, caso fortuito o a una
sancion impuesta por el Instituto Colombiano del
Deporte (Coldeportes), perderan su reconocimien-
to deportivo, con arreglo a las garantias del debido
proceso.

El Instituto Colombiano del Deporte (Coldepor-
tes) verificara el cumplimiento de lo previsto en el
inciso anterior y adoptara las medidas administra-
tivas que resulten necesarias para evitar e impedir
que dichos clubes con deportistas profesionales
contintien desarrollando actividades y programas
del deporte competitivo.

Articulo 8°. Suspension del reconocimiento
deportivo. Los clubes con deportistas profesio-
nales que incumplan con el pago de obligaciones
laborales, pago de aportes a la seguridad social,
pagos parafiscales u obligaciones impositivas por
un periodo superior a sesenta (60) dias, el Institu-
to Colombiano del Deporte (Coldeportes), previa
actuacion administrativa procedera a suspender el
reconocimiento deportivo, independientemente de
las obligaciones establecidas en el articulo 57 del
codigo sustantivo del trabajo.
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Esta suspension se mantendra hasta tanto el
club demuestre el pago de las obligaciones que
por estos conceptos se encuentren pendientes de
cancelar.

La reincidencia en el incumplimiento de estas
obligaciones dara lugar a la pérdida del reconoci-
miento deportivo.

Paragrafo. Con el fin de desarrollar la actuacion
administrativa, el Instituto Colombiano del Depor-
te (Coldeportes), requerira al Club Profesional con
el fin de que informe las razones de su incumpli-
miento sefialando un término para dar respuesta,
una vez vencido el mismo, y verificado el incum-
plimiento por parte del Club Profesional, se profe-
rira resolucién por la cual se suspende el reconoci-
miento deportivo. De la misma manera, se proce-
derd en caso de reincidencia en el incumplimiento
de las obligaciones laborales, pago de aportes a la
seguridad social, pagos parafiscales u obligaciones
impositivas, la presente actuacion administrativa
no podra exceder de sesenta (60) dias.

TITULO IV
INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL

Articulo 9°. Del procedimiento para la recupe-
racion de los clubes con deportistas profesionales.
Después del término de seis (6) meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley, los clubes con deportistas profesionales que
estén organizados como corporaciones o asocia-
ciones deportivas adelantaran un procedimiento de
recuperacion econdmica y administrativa, cuando
incurran en cualquiera de las siguientes causales:

a) Se encuentren en un estado de cesacion de
pagos, situacion que se configurard cuando se
acredite el incumplimiento en el pago por mas de
noventa (90) dias de dos (2) o mas obligaciones
contraidas en desarrollo de su actividad, o la exis-
tencia de por lo menos dos (2) demandas ejecuti-
vas para el pago de obligaciones mercantiles y/o
laborales que equivalgan, en ambos casos, a no
menos de diez por ciento (10%) del pasivo total;

b) Que del resultado del ultimo ejercicio con-
table se establezcan pérdidas que disminuyan el
patrimonio neto por debajo del setenta por ciento
(70%) de su capital total;

¢) Cuando haya rehusado la exigencia de so-
meter sus archivos, libros de contabilidad y demas
documentos a la inspeccion de las entidades de su-
pervision;

d) Cuando la informacién presentada a las enti-
dades de supervision no se ajuste materialmente a
la realidad economica, financiera y contable;

e) Cuando incumpla reiteradamente la ley, los
estatutos, las drdenes o instrucciones de las entida-
des de supervision;

Paragrafo 1°. Acreditada alguna de las causa-
les definidas en el presente articulo, la Superinten-
dencia de Sociedades, de oficio o a solicitud del
Instituto Colombiano del Deporte (Coldeportes) o

del club con deportistas profesionales organizado
como asociacioén o corporacidn, abrird un proceso
de recuperacion en los términos de la Ley 550 de
1999.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Socie-
dades designard un promotor, quien ejercerd las
facultades de promotor de la Ley 550 de 1999 y
que acompafiara al gestor escogido por la Asam-
blea del club deportivo de una lista habilitada por
la Superintendencia de Sociedades.

Paragrafo 3°. En el evento en que un club con
deportistas profesionales organizado como asocia-
cidén o corporacidon al momento de iniciar el pro-
ceso de recuperacion se encuentre con patrimonio
negativo y en el acuerdo se establezca para su
recuperacion una capitalizacion, esta sélo podra
efectuarse en dinero.

Paragrafo 4°. Los aspectos del proceso de recu-
peracién quedaran reglados por los preceptos de
la Ley 550 de 1999 y sus reglamentos aplicables.
En el evento del fracaso de la negociacion o del
incumplimiento del acuerdo de recuperacion del
club deportivo organizado como corporacién o
asociacion, éste quedara avocado a un proceso de
liquidacidn judicial en los términos de la Ley 1116
de 2006.

Articulo 10. Funciones de inspeccion, vigilan-
cia y control. El Instituto Colombiano del Deporte
(Coldeportes) ejercera funciones de inspeccion,
vigilancia y control sobre todos los organismos
deportivos y demads entidades que conforman el
Sistema Nacional del Deporte, en los términos del
numeral 8 del articulo 61 de la Ley 181 de 1995 y
demas normas concordantes.

La Superintendencia de Sociedades, atendiendo
al principio de especialidad, ejercera las funciones
de inspeccidn, vigilancia y control en materia so-
cietaria, establecidas en los articulos 83, 84 y 85
de la Ley 222 de 1995 y deméas normas concor-
dantes, respecto de aquellos clubes con deportis-
tas profesionales que se conviertan en sociedades
andnimas, sin perjuicio de las facultades que le
corresponden a la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Articulo 11. Niveles de patrimonio liquido. El
Instituto Colombiano del Deporte (Coldeportes)
establecera niveles de patrimonio liquido adecua-
dos para los clubes deportivos con deportistas pro-
fesionales para efecto de garantizar la sostenibili-
dad de los mismos y aprobara el presupuesto anual
de funcionamiento para la siguiente vigencia fis-
cal, en el cual deberd quedar garantizado el cum-
plimiento de todas las obligaciones de los clubes
con deportistas profesionales organizados como
sociedades andnimas y en especial los aportes a la
seguridad social y parafiscales.

Paragrafo 1°. El Instituto Colombiano del De-
porte (Coldeportes) s6lo podra mantener vigentes
un numero igual de reconocimientos deportivos al
nimero de clubes profesionales afiliados a la Fe-
deracion respectiva. Antes de otorgar un nuevo re-
conocimiento deportivo, el Instituto Colombiano
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del Deporte (Coldeportes) debera verificar que el
club profesional afiliado y cuyo derecho de afilia-
cién va a utilizar el nuevo club profesional, haya
cancelado la totalidad de las obligaciones labora-
les, fiscales y parafiscales.

Paragrafo 2°. El Instituto Colombiano del De-
porte (Coldeportes) contard con un plazo de tres
(3) meses contados a partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, para establecer los niveles de
patrimonio liquido, tiempo durante el cual, estard
vigente la restriccion prevista en el articulo 16 del
Decreto-ley 1228 de 1995.

Articulo 12. Publicidad estatal. No menos del
20% de la publicidad estatal se destinara en la pro-
mocidn y patrocinio para las actividades deporti-
vas, culturales, recreativas, actividad fisica y edu-
cacion fisica.

Paragrafo. El Instituto Colombiano del Deporte
(Coldeportes) hara el control y vigilancia de estos
recursos.

TITULO V

DISPOSICIONES EN MATERIA DE SEGU-
RIDAD Y CONVIVENCIA EN EL DEPORTE
PROFESIONAL

Articulo 13. Responsabilidad de vigilancia,
control y prevencion. La responsabilidad de la vi-
gilancia, control y prevencion respecto a los inte-
grantes de las barras, aficionados y asistentes a los
eventos deportivos, sera compartida entre los clu-
bes deportivos y las autoridades pertinentes.

El recaudo de las multas de las que trata el pre-
sente titulo, estard a cargo de Instituto Colombiano
del Deporte (Coldeportes), y asi mismo este debe-
ra reglamentar la fijacion de los procedimientos,
graduacion de las sanciones y método mediante el
cual los infractores sancionados podran interpelar
las mismas.

Los recaudos que por este concepto se generen,
el Instituto Colombiano del Deporte (Coldeportes)
debera destinarlos en programas de socializacion
y formacion pedagogica que promuevan la paz, la
tranquilidad, la convivencia en los estadios y esce-
narios deportivos.

Articulo 14. El que dentro de un espectaculo
deportivo, estadio, cancha, tribuna, en el entorno
de este, o con ocasidn del evento deportivo cometa
cualquiera de las siguientes conductas, incurrira en
multa de cinco (5) a diez (10) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes y prohibicion de acudir a
escenarios deportivos por un periodo entre seis (6)
meses a tres (3) afios:

1. Pretenda ingresar, o esté en posesion o te-
nencia de cualquier tipo de arma de fuego, arma
blanca, u objetos peligrosos.

2. Pretenda ingresar, o esté en posesion o tenen-
cia de cualquier tipo de estupefacientes.

3. Promueva o cause violencia contra miembros
de la fuerza publica, con el fin de evitar que esta
ejecute un acto propio del servicio.

4. Invada el terreno de juego.

5. No atienda las recomendaciones de los cuer-
pos de logistica en lo que tiene que ver con la ubi-
cacién y transito de lugares no autorizados para el
publico.

Seran agravantes de la conducta cualquiera de
las que a continuacion se enumeran, y en tal caso
tendran como sancion multa de ocho (8) a quince
(15) salarios minimos legales mensuales vigentes
y prohibicion de acudir a escenarios deportivos
por un periodo entre un (1) afio a seis (6) afios:

1. Ser organizador o protagonista en el evento
deportivo.

2. Ser dirigente de un club con deportistas pro-
fesionales.

3. Actuar bajo los efectos de bebidas alcoholi-
cas, estupefacientes, psicotrdpicos, estimulantes o
sustancias analogas.

Articulo 15. Incitacion a la agresion fisica o
verbal, o dafios a infraestructura deportiva, publi-
ca, residencial o comercial con ocasion de espec-
tdculo deportivo. Sin perjuicio de las penas con-
templadas en la Ley 599 de 2000, el que dentro de
un espectaculo deportivo, estadio, cancha, tribuna,
en el entorno de este, o con ocasion del evento de-
portivo incite o cometa acto de agresion fisica o
verbal sobre otra persona, o dafios a infraestructu-
ra deportiva publica, residencial o comercial, sera
sancionado con una multa y la prohibicién de in-
gresar a escenarios deportivos de la siguiente for-
ma:

a) Agresion Fisica: La multa serd de veinte (20)
a cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes y prohibicion de acudir a escenarios de-
portivos por un periodo entre tres (3) afios y cinco
(5) afios.

b) Agresion verbal: La sancion serd a través de
trabajo social con la comunidad sobre la forma-
cién pedagdgica para la prevencion y el desarrollo
social de la convivencia en los escenarios deporti-
vos. En caso de reincidencia, la multa sera de uno
(1) a veinte (20) salarios minimos legales mensua-
les vigentes y prohibicion de acudir a escenarios
deportivos por un periodo entre un (1) afio hasta
tres (3) aflos;

¢) Dafio a infraestructura deportiva, publica, re-
sidencial o comercial, la multa sera de veinte (20)
a cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes y prohibicion de acudir a escenarios de-
portivos por un periodo entre dos (2) afios y cuatro
(4) afios.

Paragrafo 1°. Se entendera por infraestructura
deportiva, los estadios, instalaciones de los clubes,
centros de entrenamiento y se hace extensivo a los
medios de transporte que movilicen jugadores, di-
rectivos e hinchas.

Paragrafo 2°. El menor de edad que incurra en
las conductas descritas sera conducido por la Po-
licia Nacional para que se llame a quienes osten-
ten la patria potestad y hacerlos solidarios en las
sanciones aqui previstas y a que hubiere lugar. Se
iniciara proceso de pérdida de custodia del menor.
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TITULO VI

DISPOSICIONES PENALES EN MATERIA
DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA EN EL
DEPORTE PROFESIONAL

Articulo 16. El articulo 359 de la Ley 599 de
2000 quedar3 asi:

Articulo 359. Porte, empleo o lanzamiento de
sustancias u objetos peligrosos o contundentes. El
que dentro de un espectaculo deportivo, estadio,
cancha, tribuna, en el entorno de éste, o con oca-
sion del evento deportivo emplee, envie, o lance
contra persona, edificio o medio de locomocion,
sustancia u objeto peligroso, incurrird en prision
de uno (1) a cinco (5) aflos, siempre que la conduc-
ta no constituya otro delito.

La pena sera de cinco (5) a diez (10) afios de pri-
sion y multa de cien (100) a quinientos (500) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes, cuando
la conducta se realice con fines terroristas.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando el objeto lanzado corresponda a ar-
tefactos explosivos, elementos incendiarios, o sus-
tancias quimicas que pongan en riesgo la vida, la
integridad personal o los bienes.

Paragrafo. Se entendera por objeto peligroso,
sustancias quimicas u objetos contundentes aque-
llos asi definidos por tratados internacionales ra-
tificados por Colombia o disposiciones vigentes
y, subsidiariamente, el definido por el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses o en su defec-
to por un perito o experto idoneo.

Articulo 17. Divulgacion. El Instituto Colom-
biano del Deporte (Coldeportes), disefiard e im-
plementara una estrategia nacional de divulgacion
y socializacion de la presente ley a través de un
proceso amplio de participacion.

Articulo 18. Derogatoria y vigencia. A partir
de la vigencia de esta ley quedan modificados los
articulos 16 y 21 del Decreto 1228 de 1995, los
articulos 29, 30 y 31 de la Ley 181 de 1995, el
Decreto 380 de 1985, el Decreto 1057 de 1985 y
el Decreto 1616 de 2010 y las demas disposiciones
que le sean contrarias.

La presente ley regira a partir de su promulga-
cion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia Proyecto
de ley niimero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011
Camara, por la cual se expide el plan nacional de
desarrollo, 2010-2014.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Carlos Res-
trepo Escobar:

Yo solamente quiero dejar una constancia sefior
Presidente, lo mio no consiste en ninguna inter-
vencion.

Quiero dejar constancia que a la conciliacion
que se llevo a cabo la tarde de ayer en la Presiden-
cia de la Camara de Representantes asistieron los
siguientes Senadores:

El Senador Gabriel Ignacio Zapata Correa, el
Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango, el Sena-
dor Antonio José Correa Jiménez, Arleth Casado
de Loépez, Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Ma-
nuel Julidan Mazenet Corrales, Efrain José Cepe-
da Sarabia (incapacitado), Bernabé Celis Carrillo
asistio, Honorio Galvis Aguilar asistid, Bernardo
Miguel Elias Vidal asistio, Musa Besayle Fayad y
Juan Mario Laserna Jaramillo asistieron y quien
les habla asistio.

Es decir, 12 Senadores de la Republica asisti-
mos a la Conciliacion que se llevo a cabo en la
Presidencia de la Camara de Representantes, y
esto lo digo para que no quepa ninguna duda de
que cumplimos con el deber que nos encomendd la
Presidencia de la Camara de Representantes para
tomar determinaciones muy importantes en rela-
cién con este proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador, Alexander Lo-
pez Maya:

No, para hacerle una solicitud Presidente, y es
que nosotros le solicitamos que nos informe el vo-
cero o el coordinador de ponentes que nos entregue
el informe de ;Qué ocurri6 con la Conciliacion?,
(Qué modifico?, ;Qué no modificod?

Porque como se ha dicho aca, Presidente, hay
dos temas fundamentales que fueron aprobados
por esta plenaria, el informe que tenemos de algu-
nos colegas, por ejemplo, que en el tema de com-
bustibles la proposicion que acompafiamos con el
Senador Luis Fernando Velasco, esa proposicion
fue negada en la conciliacidn, lo que significa pues
que este Congreso va a avalar de manera concreta
la Politica de fijacién de precios a los combusti-
bles que es una Politica equivocada, una Politica
bastante por asi decirlo, agresiva, en términos de
la afectacion que tiene para los 44 millones de Co-
lombianos.

En el mismo sentido Presidente, nosotros re-
querimos que nos precisen también en relacion al
articulo 21 qué voto6 esta plenaria en el dia de ayer,
retirando del articulado la modificacién al costo
o al valor de la férmula como se fija el costo del
predial en el Pais, esta plenaria del Senado tumbd,
por asi decirlo, o retird del articulado en una vo-
tacion pues que se logra aqui muy importante ese
Articulo.

Y me informan no estoy muy seguro sefior Pre-
sidente, doctor Mauricio Lizcano, que en Comi-
sion de Conciliacion pues revivieron ese articulo y
ese articulo quedo aprobado, lo que significa que a
los Colombianos le van a gravar a un mas su situa-
cion en medio inclusive de esta emergencia inver-
nal, en medio de la crisis que viven millones de fa-
milias en Colombia, se dio entonces, por ejemplo,
en esos dos casos Presidente nosotros no sabemos
(Qué pasd?
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Entonces a nosotros si nos interesa saber y que
nos den una explicacién muy, muy precisa a esta
plenaria que ayer votd unas cosas y que por estar
en minoria doctor Juan Carlos Restrepo, que por
estar en minoria los delegados para esta concilia-
cion pues perdimos en la votacidon con la Camara
que nos hizo mayoria en estos articulos y creo que
en otros.

Eso preocupa porque quedamos practicamente
a merced de la Camara de Representantes, enton-
ces me pregunto yo, este Senado ;Qué papel esta
jugando en este Congreso?

Si eligen unas personas o unos Senadores para
que vayan y nos representen en una conciliacion y
terminan asistiendo todos los delegados de la Ca-
mara de esa conciliacion y los acuerdos a los que
se llegan aca se nos tumban porque quedamos no-
sotros en el Senado en minoria y dos articulos muy
importantes para nosotros como el del precio a los
combustibles que presentd el Senador Velasco o
la proposicion que negamos de modificar el cobro
del impuesto predial, también la perdimos.

Entonces, yo quiero que esta plenaria sepa qué
fue (qué pasd? y efectivamente ;qué fue lo que
nos tumbaron aqui? que nosotros aprobamos y que
en esa conciliacion perdimos inclusive por falta de
votos de unos Senadores que no asistieron.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango, quien da lectura al Informe
de Mediacion que acordaron las Comisiones
designadas por los Presidentes de ambas Cor-
poraciones, para conciliar las discrepancias
surgidas en la aprobacion del proyecto de Ley
numero 218 de 2011 Senado, 179 de 2010 Ca-
mara, por la cual se expide el plan nacional de
desarrollo, 2010-2014.

Buenas noches, yo entonces me permito infor-
marle a la plenaria del Senado un poco primero el
procedimiento y después entonces ;Qué se acor-
do?

Pues en primer lugar se eligieron 14 concilia-
dores, 14 de Cémara, 14 de Senado, como ya lo
explicaron asistimos yo creo Dr. Juan Carlos 12
0 13 conciliadores de parte del Senado y en algu-
nos momentos igual nimero de Representantes a
la Camara.

Nos reunimos a las 2:00 de la tarde, estudiamos
con detenimiento de 2 a 7 de la noche cada uno de
los articulos, los leimos, fueron 46 articulos que
conciliamos, de los cuales 24 articulos eran articu-
los nuevos, voy a decir cuales fueron los temas po-
Iémicos y cudles fueron las decisiones sobre cada
uno de los temas polémicos y después les digo so-
bre los otros temas.

El primer tema polémico sobre el cual conci-
liamos que era el articulo 21 que era el articulo
que habla sobre el predial, se acogid el texto de
Cémara pero me parece de la mayor importancia
contarles a ustedes ;En qué consiste el texto?

Porque no es como lo estd imaginando la gente,
todos los colombianos, que es que con este articu-
lo entonces mafiana todos los colombianos le va a
subir el predial, eso no es cierto.

Lo que se voto y el texto de Camara dice lo si-
guiente /Qué hay hoy en Colombia?

Usted paga impuesto predial del, 1 al 16 por mil
de lo que vale hoy un predio en Colombia, y lo que
se votd en Camara y lo que aprobamos nosotros es
que paulatinamente vamos a subir en el 2013-2014
y 2015 hasta llegar entre el 5 y el 16 por mil, 5y
16 por mil pero exceptuamos, que esto es muy im-
portante que los Colombianos lo sepan, en la vota-
cion de Camara y de los Ponentes, se exceptud en
las Comisiones el estrato uno, el estrato dos y el
estrato tres.

Es decir, el estrato uno, el estrato dos y el es-
trato tres que son la mayoria de los colombianos
pobres del pais no sufren ninguna modificacion.

Pero ademas otra cosa mas importante, el Con-
greso no tiene facultad para aumentar el impues-
to predial, la facultad de aumentar los impuestos
prediales es de los concejos municipales. Lo unico
que estamos entregando nosotros es una facultad
para que los concejos municipales suban o no su-
ban el impuesto predial.

Entonces, es importante contarles esas cosas, lo
que se dijo es que el minimo hoy va a ser de 5 a
16 por mil pero les pongo un ejemplo, las ciudades
capitales que es donde realmente hay estrato 4,5 y
6 porque en la mayoria de los municipios de Co-
lombia es muy poco realmente esos estratos.

Hoy Bogota puede estar en el 12 o en el 13 por
mil, Medellin puede estar entre el 9 y el 10, la ma-
yoria de las ciudades capitales si no por decir todas
ya estan por encima del 5 por mil.

Entonces, realmente esta es una facultad que
esta entregando el Congreso de la Republica a los
Concejos y que creo yo no va a lesionar a las per-
sonas mas pobres de Colombia ni mucho menos
y esto tiene una razén fundamental y no sé si la
pueda digamos explicar de manera...

La voy a tratar de explicar de manera breve
pero tiene una razén fundamental, la tierra en Co-
lombia fundamentalmente se ha convertido en una
forma para evadir impuestos y es una forma que
técnicamente ;Cual es el precio de una cosa?, lo
que presenta sus rentas al dia de hoy.

Es decir, usted tiene una tienda, esa tienda vale
lo que le produzca, tiene una empresa y vale lo
que le produzca, la tierra en Colombia hoy cuesta
mucho mas de lo que realmente puede producir.

Usted puede valer una hectarea en la sabana de
Bogota o en Cdrdoba, o en el mismo Urab4, o en
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los mismos llanos y usted la puede poner con el
mejor ganado o la puede poner con la mejor agri-
cultura y nunca le dara los costos de lo que vale la
verdadera tierra en Colombia.

Y ;Por qué eso?, eso se da porque todos los co-
lombianos, los buenos y los malos, pues tenemos
una diferencia entre lo que vale la tierra o la pro-
piedad en Colombia de manera real y lo que vale
de manera ficticia; es decir, en el predial.

Entonces usted ve que un apartamento en el
predial a usted le vale 200 millones y en el comer-
cial vale 400 millones. Entonces todos los colom-
bianos invierten esos recursos en propiedad raiz,
en tierra, porque evaden impuestos y precisamente
por eso es que hay que equilibrar esos dos precios.

Pero entonces no avanzo mas doctor Hernan
Andrade, pero eso es importante para que este
Congreso no quede con la conciencia de que real-
mente estd aumentando ese tema.

El segundo tema, el segundo tema que tuvo mu-
cha conciliacion fue el Articulo 93, que fue el de
la gasolina, claramente se accedié a como venia
en la ponencia de la Camara, igualmente es decir,
que queda el Fondo como existia anteriormente, el
Fondo de Compensacion, de que cuando esté por
debajo del precio de produccion lo financie el Go-
bierno y cuando esté por encima, pues obviamente
se capitaliza como aqui ya lo explicamos, el otro
Atrticulo, Doctor Ashton.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador,Alvaro Antonio
Ashton Giraldo:

Gracias Presidente. No, es para plantearle al
sefior ponente y también conciliador, que en esa
discusién el Partido Liberal propuso y los Sena-
dores acompaiiaron, a que el Gobierno buscase los
mecanismos de concertar una ley que garantice la
posibilidad de establecer a través de ella, una for-
mula que estabilice y defina el precio de los com-
bustibles de aqui en adelante.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador, Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Asi es doctor Ashton, uno de los compromisos
que quedaron de la conciliacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador, Guillermo Gar-
cia Realpe:

Gracias Presidente. Yo iba a intervenir en el mo-
mento en que ya nos habia anunciado, pero como
el doctor Ashton tomo la palabra para hacer una
observacion a ese tema de la conciliacion, del tema
de los combustibles, yo quiero también sumarme
a la protesta y a la manifestacion de reclamo del
Senador Velasco.

Nos da mucha tristeza que definitivamente el
Congreso de Colombia, no asuma su papel de ve-
lar por los intereses de tantos colombianos que hoy
estan afectados por los altos precios de los com-
bustibles.

Lo que quiero decir, adicionalmente, es que no
solamente es confiscatorio el alto precio de la ga-
solina y el ACPM, sino del gas, doctor Hernando
José Gomez, sino el gas de consumo domiciliario,
es que alegan que solamente se afectan los estratos
altos que tienen vehiculo o vehiculos de transpor-
te o particulares, pero eso no es ni siquiera valido
para los usuarios del gas en Colombia.

El gas GLP que normalmente se expende a tra-
vés de pipetas, o de cilindros, el 86 por ciento de
sus consumidores pertenecen a los estratos 1, 2 y
3, ala gente de los Laches, a la gente de los barrios
pobres de Ciudad Bolivar, pero también a los sec-
tores campesinos de Colombia, que hace algunos
afios Ecopetrol los ilusiond con un plan de expan-
sion del consumo del gas.

Hoy por hoy, en Colombia un cilindro de gas de
30 libras cuesta en la frontera 50 mil pesos y en el
Ecuador ese mismo cilindro de gas, cuesta menos
de 10 mil pesos.

No podemos continuar los colombianos acep-
tando, por lo menos las Instituciones y el Congre-
so0, esa situacion, porque seran los ciudadanos en
protesta en las calles, los que van a interesar al Go-
bierno a analizar el tema.

Por ultimo quiero decirle seflor Presidente, que
como decia la vieja propaganda de Radio Philips
tarde o temprano el Gobierno colombiano tiene
que volver a revisar este tema.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador, Oscar Mauricio Lizcano Arango:

No, quiero informar que la Conciliacion ya esta,
entonces ya esta publicada por internet, porque es
importante que si cualquiera de los Senadores la
puede revisar por internet, ya estd en medio elec-
tronico para cumplir el requisito de la publicidad.

Entonces el articulo 93, yo creo que es un de-
bate muy de fondo, que creo que a esta hora y se-
guramente lo vamos a traer al Congreso, lo que si
quiero resaltar es que hay un compromiso, como
lo dice el Senador Ashton, de parte del Gobierno
Nacional, del Ministro de Hacienda y el de Minas,
de este tema presentarlo en una Ley diferente que
se debata en el Congreso y donde obviamente pues
ya este tema se explicara, digamos a fondo.

Entonces se sometid el de la Camara, con el
compromiso del Gobierno de traer ese tema en
otra parte.

El articulo 134, que era el de la, saneamiento
de deudas, era el tema de los profesores, no sé si
ustedes recuerdan que habia un debate que si a par-
tir del 2012, entonces las Entidades Territoriales
asumian el tema de los profesores.

Nosotros tomamos la decision de la Camara y
es que el Gobierno Nacional pues tiene que sanear
todas las deudas de los profesores y es el responsa-
ble de todo ese tema, como lo pedia el Polo, lo pe-
dian muchos Partidos, el tema de saneamiento de
deudas de los profesores quedd como venia de la
Camara, como lo pedia también el Partido de la U,
que pedia que el Gobierno Nacional respondiera
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por las deudas de los profesores, el pasivo pensio-
nal y asi salvamos a las Entidades Territoriales que
hoy no tienen recursos para hacerlo.

Y el altimo Articulo que tuvo discusion, fue el
205 el de las generaciones, el que pedia que las ge-
neradoras eléctricas aumentaran las trasferencias
por pago de la cuota ambiental, que eso le cobra-
ba a las generadoras eléctricas, 270 mil millones
y como eso va a las tarifas, hubiera obligado el
aumento de tarifas de los servicios publicos en Co-
lombia.

Que fue una proposicion del Senador Eugenio
Prieto, se habia votado en Camara, como el Sena-
dor Eugenio lo propuso aqui, por parte del Senador
Oscar Marin, se acogi¢ la propuesta del Senado de
no tocar ese tema de aumentarle la cuota ambiental
a las generadoras eléctricas, que hubiera traslada-
do eso a los usuarios.

Eso seflor Presidente, con los 4 temas, digamos
como la coraza de la conciliacion, los otros ya fue-
ron temas donde cambiabamos palabras o algunas
cosas y donde defendimos la mayoria de los temas
del Senado.

Por ejemplo, el de la Bancada de las Mujeres,
quedd el que el Senado proponia y ya la otra ma-
yoria de los Articulos quedaron del Senado. En-
tonces sefior Presidente yo le solicito lo someta a
votacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de Conciliacion del proyecto
de Ley numero 218 de 2011 Senado, 179 de 2011
Céamara leido, cierra su discusion y abre la vota-
cion, e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
tronico para proceder a la votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porelsi: 71

Porelno: 11

Total: 82 votos

Votaciéon nominal al informe de conciliacion
del Proyecto de ley niimero 218 de 2011
Senado, 179 de 2011 Camara
por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014.

Honorables Senadores Por el Si: 71
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alfonso Lopez Héctor Julio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arbeléez Escalante Amparo

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Besayle Fayad Musa

Casado De Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José Ivan
Coérdoba Suarez Juan De Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Delgado Ruiz Edinson

Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Aguilar Honorio

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Valencia Jests Ignacio
Gechem Turbay Jorge Eduardo

Guerra De La Espriella Antonio Del Cristo

Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo German Dario
Hurtado Angulo Hemel

Jimenez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merheg Marin Juan Samy
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio

Mota Y Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Enrique
Rapag Matar Fuad Emilio
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia
Sudarsky Rosecubaumm Jhon
Toro Torres Dilian Francisca
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Torrado Garcia Efrain

Valera IbafiezFélix José

Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi De Garcia Piedad

Zuluaga Artistizabal Jaime Alonso
29.1V. 2011

Votacion nominal al informe de conciliacion
del proyecto de ley nimero 218 de 2011 Sena-
do, 179 de 2011 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014.

Honorables Senadores Por el NO: 11
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Baena Lopez Carlos Alberto
Carlosama Lopez German Bernardo
Galvis Méndez Daira De Jests
Guevara Jorge Eliécer

Lopez Maya Alexander

Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Quintero Marin Carlos Arturo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Romero Galeano Camilo Ernesto
Virguez Piraquive Manuel Antonio
29.1V. 2011

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe
de Conciliacion del proyecto de Ley numero 218
de 2011 Senado, 179 de 2011 Camara.

Bogota, D. C., 28 de abril de 2011

Doctores

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

Presidente Senado de la Republica

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ

Presidente Camara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Informe de Conciliacion al Proyecto
de ley numero 179 de 2011 Camara - 218 de 2011

Senado, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con las designaciones efectuadas
por las Presidencias del honorable Senado de la
Republica y de la honorable Camara de Represen-
tantes, y de conformidad con los articulos 161 de
la Constitucion Politicay 186 de la Ley 5% de 1992,
los suscritos Senadores y Representantes integran-
tes de la Comision Accidental de Conciliacidn, nos
permitimos someter, por su conducto, a considera-
cién de las plenarias de Senado y de la Camara de
Representantes, para continuar con el tramite co-
rrespondiente, el texto conciliado del proyecto de
ley de la referencia, dirimiendo de esta manera las

discrepancias existentes entre los textos aprobados
por las respectivas Sesiones Plenarias del dia 27 de
abril de 2011.

Con el fin de cumplir con el encargo confiado,
procedimos a realizar un estudio comparativo de
los textos aprobados en las respectivas camaras,
para establecer las diferencias materia de concilia-
cién encontrandose que los articulos 19, 21, 23,
25, 33,55, 60,77,79, 82, 83, 86,93, 98, 104, 116,
123, 133, 134, 136, 151, 158, 162, 166, 205, 231,
252 fueron aprobados de manera diferente en las
dos camaras, y que asimismo fueron aprobados ar-
ticulos nuevos.

Una vez analizados los textos aprobados en for-
ma diferente en las dos Camaras, decidimos aco-
ger los siguientes textos que exponemos de ma-
nera consecutiva, incluyendo los articulos nuevos:

1. En el articulo 19, se acoge el texto aprobado
en Camara, el cual queda asi:

Articulo 19. Planes departamentales para el
manejo empresarial de los servicios de agua y sa-
neamiento. La estructuracion y funcionamiento de
los Planes Departamentales para el Manejo Em-
presarial de los Servicios de Agua y Saneamiento
—PDA- previstos en el articulo 91 de la Ley 1151
de 2007, se ajustara de conformidad con la regla-
mentacion que para el efecto expida el Gobierno
Nacional, teniendo en cuenta las caracteristicas
locales, la capacidad institucional de las entidades
territoriales y personas prestadoras de los servicios
publicos, y la implementacion efectiva de esque-
mas de regionalizacion.

Paragrafo 1°. El producto del recaudo de la
deuda de municipios y empresas de servicios pu-
blicos con INSFOPAL, realizadas segtin la Ley 57
de 1989 por FINDETER, se destinara exclusiva-
mente al pago de pasivos laborales generados por
las personas prestadoras de los servicios publicos
liquidadas y/o transformadas, en el marco de los
Planes Departamentales para el Manejo Empre-
sarial de los Servicios de Agua y Saneamiento —
PDA-.

Paragrafo 2°. Por motivos de interés social y
cuando las caracteristicas técnicas y economicas
de los servicios de agua potable y saneamiento ba-
sico lo requieran, la Nacidén podrd implementar es-
quemas regionales eficientes y sostenibles para la
prestacion de estos servicios en los municipios de
categoria 4, 5 y 6, incluyendo sus areas rurales, a
través de areas de servicio exclusivo, asociaciones
comunitarias de acueductos en las zonas rurales,
o de otras figuras, en el marco de la estructura fi-
nanciera de los PDA, de conformidad con el re-
glamento.

Paragrafo 3°. Los recursos girados por las en-
tidades aportantes a los Patrimonios Auténomos
constituidos para la administracion de los PDA, se
entienden ejecutados al momento del giro y con
cargo a los mismos se atenderan los gastos asocia-
dos a los PDA.
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Paragrafo 4°. Los saldos no asignados corres-
pondientes a los cupos indicativos definidos en
desarrollo del articulo 94 de la Ley 1151 de 2007
se ejecutaran durante la vigencia del presente Plan
Nacional de Desarrollo.

2. En el articulo 21 se acoge el texto aprobado
en Camara, el cual quedard asi:

Articulo 21. Incremento de la tarifa minima
del impuesto predial unificado. El articulo 4° de
la Ley 44 de 1990 quedara asi:

“Articulo 4°. La tarifa del impuesto predial
unificado, a que se refiere la presente ley, serd fi-
jada por los respectivos Concejos municipales y
distritales y oscilara entre el 5 por mil y el 16 por
mil del respectivo avalto.

Las tarifas deberan establecerse en cada muni-
cipio o distrito de manera diferencial y progresiva,
teniendo en cuenta factores tales como:

1. Los estratos Socioecondmicos.
2. Los usos del suelo en el sector urbano.

3. La antigiiedad de la formacion o actualiza-
cion del Catastro.

4. El rango de area.
5. Avaluo Catastral.

A la propiedad inmueble urbana con destino
econdmico habitacional o rural con destino eco-
ndémico agropecuario estrato 1,2 y 3 y cuyo precio
sea inferior a ciento treinta y cinco salarios mini-
mos mensuales Legales Vigentes (135 smlmv), se
le aplicard las tarifas que establezca el respectivo
Concejo Municipal o Distrital a partir del 2012 en-
tre el 1 por mil y el 16 por mil.

El incremento de la tarifa se aplicara a partir del
afio 2012 de la siguiente manera: Para el 2012 el
minimo serd el 3 por mil, en el 2013 el 4 por mil y
en el 2014 el 5 por mil. Sin perjuicio de lo estable-
cido en el inciso anterior para los estratos 1,2 y 3.

A partir del afio en el cual entren en aplicacion
las modificaciones de las tarifas, el cobro total del
impuesto predial unificado resultante con base en
ellas, no podra exceder del 25% del monto liquida-
do por el mismo concepto en el afio inmediatamen-
te anterior, excepto en los casos que corresponda
a cambios de los elementos fisicos o econdmicos
que se identifique en los procesos de actualizacion
del catastro.

Las tarifas aplicables a los terrenos urbaniza-
bles no urbanizados teniendo en cuenta lo estatui-
do por la Ley 09 de 1989, y a los urbanizados no
edificados, podran ser superiores al limite sefiala-
do en el primer inciso de este articulo, sin que ex-
cedan del 33 por mil.

Paragrafo 1°. Para efectos de dar cumplimiento
a lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley 44 de
1990, modificado por el articulo 184 de la Ley 223
de 1995, la tarifa aplicable para resguardos indi-
genas serd la resultante del promedio ponderado
de las tarifas definidas para los demas predios del

respectivo municipio o distrito, segun la metodo-
logia que expida el Instituto Geografico Agustin
Codazzi — IGAC.

Paragrafo 2°. Todo bien de uso publico sera ex-
cluido del impuesto predial, salvo aquellos que se
encuentren expresamente gravados por la ley”.

3. En el articulo 23 se acoge el texto aprobado
en Camara, el cual quedara asi:

Articulo 23. Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales — FONPET. Las
comisiones de administracion de los patrimonios
autonomos del FONPET se pagaran con cargo a
los rendimientos financieros de los recursos. Tam-
bién se pagaran con cargo a dichos rendimientos
los gastos relacionados con la auditoria especiali-
zada que debera contratarse para la supervision de
la gestion de los administradores. Todos los gastos
administrativos que hoy se financian con cargo al
fondo, no podran superar un 8% de los rendimien-
tos que generen estos recursos.

El Gobierno Nacional definira el régimen de in-
versiones de los patrimonios autonomos del FON-
PET y otros patrimonios autonomos publicos des-
tinados a la garantia y pago de pensiones, teniendo
en cuenta que tales operaciones deberan realizarse
en condiciones de mercado, atendiendo a criterios
de seguridad, rentabilidad y liquidez. La enajena-
cién de acciones por parte de estos patrimonios se
realizara de acuerdo con las reglas del mercado de
valores. El Gobierno definira ademas la rentabili-
dad minima que deberan garantizar los administra-
dores de los patrimonios autonomos del FONPET,
atendiendo a las particularidades propias de estos
contratos.

El monto del impuesto de registro que se debe
incorporar a la base de los ingresos corrientes de
libre destinacion de los departamentos para el cal-
culo del aporte al FONPET, de acuerdo con el nu-
meral 9 articulo 2° de la Ley 549 de 1999, se des-
tinara en adelante por dichas entidades al pago de
cuotas partes pensionales.

El cobro de los aportes al que se encuentra fa-
cultado el Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, en su calidad de administrador, podra adelan-
tarse en cualquier tiempo, teniendo en cuenta la
destinacion especial de estos recursos.

4. En el articulo 25 se acoge el articulo 25 apro-
bado en Senado, el cual quedara asi:

Articulo 25. Recursos de la Nacion destinados
a becas o a créditos educativos. Modifiquese el
articulo 114 de la Ley 30 de 1992, el cual quedara
asi:

“Los recursos de la Nacion destinados a be-
cas o a créditos educativos universitarios en Co-
lombia, seran girados al Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Ex-
terior (ICETEX) y a ¢él corresponde su adminis-
tracién. Los recursos de la Nacion destinados a
becas o a créditos educativos universitarios para
la financiacion de maestrias, doctorados o pos-
doctorados podran ser girados al Fondo Nacional



GACETA DEL CONGRESO 333

Lunes, 30 de mayo de 2011

Pégina 31

de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas.
En este evento la ejecucion de los recursos podra
ser apoyada con la participacion de terceros y el
Gobierno Nacional reglamentara los criterios de
asignacion”.

5. En el articulo 33 se acoge el articulo aproba-
do en Cémara, el cual quedara asi:

Articulo 33. Importaciones de activos por Ins-
tituciones de Educacion y Centros de Investiga-
cion. Modifiquese el articulo 428-1 del Estatuto
Tributario, modificado por el articulo 30 de la Ley
633 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 428-1. Los equipos y elementos que
importen los centros de investigacion o desarrollo
tecnologico reconocidos por Colciencias, asi como
las instituciones de educacion basica primaria, se-
cundaria, media o superior reconocidas por el Mi-
nisterio de Educacion Nacional y que estén desti-
nados al desarrollo de proyectos calificados como
de caracter cientifico, tecnoldgico o de innovacion
segun los criterios y las condiciones definidas por
el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, estaran exentos
del impuesto sobre las ventas (IVA)”.

6. En el articulo 55 se acoge el articulo aproba-
do en Cémara, el cual quedara asi:

“Articulo 55. Internet Social. El Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comuni-
caciones promovera que los proveedores de redes
y servicios de telecomunicaciones fijas y moviles
ofrezcan planes de Internet de banda ancha social
para usuarios pertenecientes a estratos socioecond-
micos 1 y 2, entre otras, de las siguientes formas:

1. Transicion para los proveedores de redes
y servicios de Telefonia Publica Basica Conmu-
tada Local (TPBCL) y Local Extendida (TPB-
CLE) establecidos a la fecha de expedicion de
la Ley 1341 de 2009. Los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones establecidos para
TPBCL y TPBCLE, destinaran directamente a sus
usuarios de estratos 1 y 2, la contraprestacion de
que trata el articulo 36 de la Ley 1341 de 2009
por un periodo de cinco (5) aflos, contados a partir
del momento en que dicho articulo se reglamento,
para subsidiar los servicios de acceso a Internet y
banda ancha y los servicios de telecomunicaciones
subsidiados por virtud de la Ley 142 de 1994.

El déficit que se llegare a generar en el periodo
de transicidon con ocasion de lo establecido en el
inciso anterior, que no sea posible cubrir con el va-
lor de la contraprestacion de que trata el articulo 36
de la Ley 1341 de 2009, sera cubierto anualmente
por el Fondo de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones de acuerdo con los informes
presentados en los formatos definidos para tal fin.

2. Los demas proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones que ofrezcan planes de ac-
ceso fijo o movil a internet de banda ancha podran
destinar la contraprestacion periddica que deben
pagar al Fondo de Tecnologias de la Informacién

y las Comunicaciones para subsidiar planes de in-
ternet de banda ancha para usuarios que pertenez-
can a estratos socioecondémicos 1 y 2. Para el caso
de los planes de internet social de los operadores
moviles, estos deberan limitar la cobertura de los
mismos a las celdas ubicadas en los estratos 1y 2.

Paragrafo 1°. Corresponde al Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicacio-
nes, con el apoyo técnico de la Comision de Regu-
lacion de Comunicaciones, definir el tope de los
montos y las condiciones en que se asignaran los
subsidios asi como las caracteristicas de los planes
de internet social, conforme a las metas de masifi-
cacion de acceso a internet.

Si después de destinar el monto de contrapres-
tacion a los subsidios, existiese superavit de recur-
sos, estos seran pagados al Fondo de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones.

Paragrafo 2°. Los proveedores de redes y ser-
vicios que ofrezcan planes de acceso a internet de
los que trata el presente articulo deberan incluir
planes con condiciones especiales para las es-
cuelas publicas ubicadas en zonas de estratos so-
cioeconémicos 1y 2.

Paragrafo 3°. Los planes de internet social
de que trata el presente articulo podran incluir el
computador o terminar de internet.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, promo-
cionara a través del Fondo de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones proyectos de
masificacion de internet de banda ancha para los
usuarios pertenecientes a los estratos socioecond-
micos 1y 2 sobre las redes de TPBCL, TPBCLE,
fijas y moviles”.

7. En el articulo 60 se acoge el articulo aproba-
do en Céamara, el cual quedara asi:

Articulo 60. Subsidio integral de reforma
agraria. Modifiquese el articulo 20 de la Ley 160
de 1994 el cual quedara asi:

“Articulo 20. Establézcase un Subsidio Inte-
gral de Reforma Agraria, con cargo al presupues-
to del INCODER, que podra cubrir hasta el 100%
del valor de la tierra y/o de los requerimientos
financieros para el establecimiento del proyecto
productivo agropecuario, segin las condiciones
socioeconomicas de los beneficiarios.

Este subsidio sera equivalente al valor de la
Unidad Agricola Familiar (UAF) y serd otorgado
por una sola vez, con arreglo a las politicas y a los
criterios de planificacion, focalizacion, prioriza-
cidn, exigibilidad y calificacion que, para el efec-
to, determine el Gobierno Nacional a través del
INCODER. Quienes hayan sido beneficiarios del
subsidio exclusivamente para la compra de tierras,
podran ser objeto del presente subsidio unicamen-
te por el monto destinado a cubrir los requerimien-
tos financieros para el establecimiento del proyec-
to productivo agropecuario.

El subsidio sera asignado a través de procedi-
mientos de libre concurrencia, por convocatorias
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abiertas a los pequeflos productores, salvo los ca-
sos excepcionalmente definidos por el Consejo Di-
rectivo del INCODER y como medida compensa-
toria cuando no sea posible adelantar la restitucion
de los predios despojados, en los cuales el subsidio
podra ser asignado directamente.

Con los recursos destinados para el subsidio in-
tegral en cada vigencia, se dara prioridad a la aten-
cion de las solicitudes pendientes que resultaron
viables en convocatoria anterior.

Paragrafo 1°. En el pago del Subsidio Integral
para el acceso a la tierra y apoyo productivo en
la conformacién de Empresas Basicas Agropecua-
rias, asi como el implicito en la adquisicion direc-
ta de tierras, el Gobierno Nacional podra emplear
cualquier modalidad de pago contra recursos del
presupuesto nacional.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales, las or-
ganizaciones campesinas, las entidades sin animo
de lucro, las asociaciones mutuales, los cabildos
indigenas, los concejos consultivos de las comuni-
dades afrocolombianas, las autoridades del pueblo
Rom, los gremios agropecuarios y demds organis-
mos que sean autorizados por el reglamento, po-
dran presentar solicitudes de subsidio a nombre de
los beneficiarios”.

8. En el articulo 77 se acoge el articulo aproba-
do en Cémara, el cual quedara asi:

Articulo 77. Deteccion de infracciones de
trdnsito por medios tecnolégicos. En los eventos
en que se empleen medios técnicos o tecnoldgi-
cos para la deteccion de infracciones de transito
o transporte, las autoridades competentes deberan
vincular al tramite contravencional o procedimien-
to administrativo sancionatorio, al propietario del
vehiculo, de acuerdo con lo establecido en el Co-
digo Nacional de Transito.

Si se tratare de un vehiculo particular, seran
solidariamente responsables frente al pago de las
multas, el propietario y el conductor del vehiculo.
No obstante lo anterior, tratandose de vehiculos
dados en leasing, en arrendamiento sin opcion de
compra y/o en operaciones de renting, seran soli-
dariamente responsables de la infraccion el con-
ductor y el locatario o arrendatario.

9. En el articulo 79 se acoge el articulo aproba-
do en Senado, el cual quedara asi:

Articulo 79. Continuidad en la prestacion de
los servicios de los agentes que participan en la
gestion de los procesos logisticos esenciales aso-
ciados a la distribucion de carga de importacion
y exportacion. Las empresas privadas que partici-
pan en la gestion de los procesos logisticos esen-
ciales asociados a la distribucion de la carga de
importacion y exportacion y las entidades guber-
namentales encargadas de la inspeccion y control
aduanero, antinarcoticos, sanitario, fitosanitario
deberan adoptar las medidas que sean necesarias
para garantizar el servicio a los usuarios de la car-
ga durante las veinticuatro (24) horas del dia de los
siete (7) dias de la semana en los diferentes puertos

maritimos y otros centros de concentracion de car-
ga exterior, que seran definidos por el Ministerio
de Transporte. Todo lo anterior encaminado a
prevenir el contrabando, el trifico de estupefa-
cientes, el comercio ilegal de armas y el trafico
de divisas.

Paragrafo 1°. Las concesiones de puertos po-
dran adoptar de forma inmediata incentivos eco-
ndémicos o de otro tipo que permitan el funciona-
miento permanente y continuo durante las veinti-
cuatro (24) horas del dia de los siete (7) dias de la
semana de las instalaciones portuarias en sus dife-
rentes funciones y que garanticen flujos continuos
de mercancia a todo lo largo de la cadena logisti-
ca que tiendan a eliminar las congestiones que se
presentan en la actualidad, atendiendo al criterio
de racionalidad, de acuerdo con la naturaleza del
servicio que se presta.

Paragrafo 2°. El esquema de incentivos busca-
rad a lo largo de todas las horas del dia para lograr
una distribucién mas eficiente del uso de las insta-
laciones portuarias. De igual forma las concesio-
nes portuarias disefiaran manuales de buenas prac-
ticas para generar mayor celeridad, regularidad y
una distribucion mas eficiente en los procesos y
operaciones que estan bajo su responsabilidad.

Para tal fin dichas entidades, en coordina-
cion con las autoridades de control e inspeccion
contaran con equipos cuyos estindares unifica-
dos de tecnologia, de acuerdo con los requeri-
mientos del comercio internacional, faciliten la
deteccion del contrabando, el trafico de divisas
y estupefacientes, ademas del comercio ilegal
de armas, en cada nodo de comercio exterior,
para tal efecto el Gobierno Nacional reglamen-
tara dichos estindares e implementara su apli-
cacién.

10. En el articulo 82 se acoge el articulo apro-
bado en Camara, el cual quedard asi:

Articulo 82. Caminos para la prosperidad. El
Gobierno Nacional ejecutara el Programa “Cami-
nos para la Prosperidad” para el mantenimiento y
rehabilitacion de la red vial terciaria. En aquellas
entidades territoriales donde las alternativas de co-
nectividad sean diferentes al modo carretero, los
recursos podran ser asignados a proyectos fluvia-
les o aeroportuarios.

El Ministerio de Transporte, a través del Ins-
tituto Nacional de Vias — INVIAS, ejecutara los
proyectos en los términos del Estatuto Organico
del Presupuesto y definird los requisitos técnicos
que deberan cumplir los mismos para hacer parte
del programa, de igual forma podra establecer es-
trategias de cofinanciacidén con municipios y enti-
dades de caracter privado que estén interesadas en
el mejoramiento de la red terciaria y adoptara las
medidas requeridas para la ejecucion de los recur-
s0s, entre otros, en convenio con los municipios.

Paragrafo. Podran destinarse para el financia-
miento de proyectos viales de la red terciaria, a



GACETA DEL CONGRESO 333

Lunes, 30 de mayo de 2011

Pégina 33

cargo de los municipios, recursos del saldo acumu-
lado disponible del Fondo Nacional de Regalias en
cada vigencia fiscal.

11. En el articulo 83 se acoge el articulo aproba-
do en Senado, el cual quedara asi:

Articulo 83. Manejo integral del transito de
motocicletas. E1 Gobierno Nacional establecera
un programa integral de estandares de servicio y
seguridad vial para el transito de motocicletas, en
el término no mayor de un afio a la entrada en vi-
gencia de la presente ley.

Paragrafo. El programa integral de estanda-
res de servicio y seguridad vial tendra en cuen-
ta, ademas de las motocicletas; a los actores de
la via; como también; la adecuacion de la in-
fraestructura para la seguridad vial, y el for-
talecimiento de la educacion como herramienta
fundamental para disminuir los indicadores de
mortalidad y morbilidad asociados a los sinies-
tros de trafico, como elementos minimos.

12. En el articulo 86 se acoge lo aprobado en
Camara, eliminarlo.

13. En el articulo 93 se acoge el articulo apro-
bado en Camara, el cual quedara asi:

Articulo 93. Fondo de Estabilizacion de Pre-
cios de los Combustibles. E1 Fondo de Estabili-
zacion de Precios de los Combustibles (FEPC),
creado por el articulo 69 de la Ley 1151 de 2007,
seguira funcionando para atenuar en el mercado
interno el impacto de las fluctuaciones de los pre-
cios de los combustibles en los mercados interna-
cionales.

Los recursos necesarios para su funcionamiento
provendran de las siguientes fuentes:

a) Los rendimientos de los recursos que confor-
men el Fondo;

b) Los recursos de crédito que de manera ex-
traordinaria reciba del Tesoro;

¢) Los recursos provenientes de las diferencias
negativas, entre el Precio de Paridad internacional
y el Precio de Referencia establecido por el Minis-
terio de Minas y Energia, o quien haga sus veces,
cuando existan.

Paragrafo. A partir de la presente vigencia, los
ingresos y los pagos efectivos con cargo a los re-
cursos del Fondo de Estabilizacion de Precios de
los Combustibles - FEPC, que realice la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, en
su calidad de administrador de dicho Fondo, no
generaran operacion presupuestal alguna, toda vez
que son recursos de terceros y no hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion.

14. En el articulo 98 se acoge el articulo 98
aprobado en Senado, el cual quedara asi:

CONTROL A LA EXPLOTACION ILICI-
TA DE MINERALES. A partir de la vigencia
de la presente ley, se prohibe en todo el territorio
nacional, la utilizacién de dragas, minidragas, re-

troexcavadoras y demas equipos mecanicos en las
actividades mineras sin titulo minero inscrito en el
Registro Minero Nacional.

El incumplimiento de esta prohibicion, ademas
de la accion penal correspondiente y sin perjui-
cio de otras medidas sancionatorias, dara lugar al
decomiso de dichos bienes y a la imposicién de
una multa hasta de mil salarios minimos legales
mensuales vigentes, que impondrd la autoridad
policiva correspondiente. El1 Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Las solicitudes que actualmente se encuentren
en tramite para legalizar la mineria con minidragas
a que se refiere el articulo 30 de la Ley 1382 de
2010, seran rechazadas de plano por la autoridad
minera.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reorgani-
zara los municipios verdaderamente explota-
dores de oro y tomara medidas para aquellos
municipios que usurpan y cobran por concep-
tos de regalias en esta materia sin tener dere-
chos por este concepto; igualmente aquellos
excedentes que se demuestren del resultado del
uso indebido de estas regalias seran utilizadas
como indexacién e indemnizacién a los munici-
pios afectados por la mineria ilegal de acuerdo
a la reglamentacién que para tal efecto expida
el Gobierno Nacional.

15. En el articulo 104 se acoge el articulo apro-
bado en Camara, el cual quedara asi:

Articulo 104. Cargue directo de carbon. A par-
tir del 1° de enero de 2012, los puertos maritimos
y fluviales que realicen cargue de carbon, deberan
hacerlo a través de un sistema de cargue directo.

Aquellos concesionarios que con anterioridad a
la vigencia de la presente ley hubieren presenta-
do y les fueran aprobados los cronogramas a los
cuales hace referencia el Decreto 4286 de 2009,
se regiran por los mismos. En todo caso, dichos
cronogramas no podran exceder del 1° de enero
de 2014.

16. En el articulo 116 se acoge el articulo apro-
bado en Senado, el cual quedara asi:

Articulo 116. Incentivos para el ahorro y para
el otorgamiento de crédito para adquisicion de vi-
vienda. El Gobierno Nacional podra definir incen-
tivos para las entidades debidamente autorizadas
que otorguen crédito para adquisicion de vivienda
que beneficie a personas no vinculadas al merca-
do formal del trabajo, y/o que ofrezcan cuentas de
ahorro programado que vinculen de manera efec-
tiva el ahorro con el otorgamiento de crédito para
adquisicién de vivienda.

Paragrafo 1°. En los programas de vivienda
de interés social no se exigira la cuota de ahorro
programado para los hogares que tengan ingresos
iguales o inferiores a dos salarios minimos vigen-
tes, que no tengan capacidad de ahorro y no es-
tén vinculados al mercado formal. En todo caso,
el Gobierno Nacional definira incentivos al ahorro
programado para estos hogares.
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Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional y las
Entidades Territoriales disefiaran mecanismos
para atraer el ahorro y la inversién de los co-
lombianos en el exterior mediante la canaliza-
cion de remesas para la adquisicion y construc-
cion de vivienda y proyectos productivos.

17. En el articulo 123 se acoge el articulo apro-
bado en Camara, el cual quedard asi:

Articulo 123. Ajuste de la oferta programdti-
ca para la primera infancia. El Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar -I[CBF— priorizara su
presupuesto en forma creciente para ser destinado
a la financiacion de la estrategia de atencion a la
primera infancia. Accion Social, el Ministerio de
la Proteccion Social y el Ministerio de Educacion
Nacional, en lo de sus competencias, atenderan los
criterios fijados en la politica para la atencion a la
primera infancia.

La Comision Intersectorial para la Atencion In-
tegral a la Primera Infancia definird el mecanismo
y los plazos para poner en marcha la estrategia de
ajuste de oferta programatica. Lo anterior, sin que
se afecten las funciones del ICBF como ente que
vela por la proteccidn de las familias y los nifios en
el marco de los establecido en la Ley 1% de 1968 y
la Ley 1098 de 2005.

Paragrafo 1°. Entiéndase atencion integral a
la primera infancia, como la prestacion del servi-
cio y atencién dirigida a los nifios y nifias desde
la gestacion hasta los 5 afios y 11 meses, de edad,
con criterios de calidad y de manera articulada,
brindando intervenciones en las diferentes dimen-
siones del Desarrollo Infantil Temprano en salud,
nutricion, educacion inicial, cuidado y proteccion.

Paragrafo 2°. Con el fin de implementar el mo-
delo de atencion integral se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

1. Se dara prioridad al entorno institucional
para cualificar los Hogares Comunitarios de Bien-
estar, entre otras modalidades no integrales, y para
atender a los niflos que no reciben ningun tipo de
atencion.

2. En aquellos lugares donde no sea posible
cualificar Hogares Comunitarios con el entorno
institucional, se tendra como modelo el entorno
comunitario; y

3. Para zonas rurales dispersas se tendra como
modelo de atencidn el entorno familiar.

4. Se buscara la formacién y profesionalizacion
de las madres comunitarias, con el fin de prestar
una mejor atencion de los nifios y nifias, conforme
al desarrollo de la estrategia de Atencién Integral a
la Primera Infancia previsto por la Comision Inter-
sectorial para la Primera Infancia.

Paragrafo 3°. Para efectos del presente articu-
lo se tendran como base los desarrollos técnicos y
normativos que se expidan en el marco de la Co-
mision Intersectorial para la Atencion Integral a la
Primera Infancia, creada por el Gobierno Nacio-
nal.

Paragrafo 4°. Con el fin de alcanzar las cober-
turas universales en el Programa de Alimentacion
Escolar — PAE—, el Gobierno Nacional traslada-
ra del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF) al Ministerio de Educacion Nacional
(MEN), la orientacion, ejecucion y articulacion
del programa, sobre la base de estandares minimos
de obligatorio cumplimiento para su prestacion, de
manera concurrente con las entidades territoriales.

Para el efecto, el MEN realizara la revision,
actualizacion y definicion de los lineamientos téc-
nicos-administrativos, de los estandares, y de las
condiciones para la prestacion del servicio para la
ejecucion del Programa, que seran aplicados por
las entidades territoriales, los actores y operadores
del programa. El PAE se financiara con recursos
de diferentes fuentes. El MEN cofinanciara sobre
la base de los estandares minimos definidos para
su prestacion, para lo cual podra celebrar contratos
de aporte en los términos del articulo 127 del De-
creto 2388 de 1979 y promovera esquemas de bol-
sa comun con los recursos de las diferentes fuentes
que concurran en el financiamiento del Programa.

Las entidades territoriales podran ampliar cu-
pos y/o cualificar la complementacién con re-
cursos diferentes a las asignaciones del SGP. En
ningun caso podra haber ampliacién de coberturas
y/o cualificacion del programa, mientras no se ga-
rantice la continuidad de los recursos destinados a
financiar dicha ampliacion y/o cualificacion.

18. En el articulo 133 se acoge el articulo apro-
bado en Senado, el cual quedara asi:

Articulo 133. Calidad. En desarrollo del capi-
tulo segundo de la Ley 115 de 1994 y del articulo
53 de la Ley 715 de 2001, el Gobierno Nacional
apropiara recursos para financiar programas ten-
dientes al mejoramiento de la calidad de la edu-
cacion, a través de proyectos de formacion, ca-
pacitacion y actualizacién de docentes, dotacion
de materiales pedagogicos, educacion ambiental,
educacion sexual, y prevencién en abuso sexual
infantil, de acuerdo con los proyectos que para
tal efecto registre y ejecute el Ministerio de Edu-
cacion Nacional en asocio con las Secretarias de
Educacion de las Entidades Territoriales certifi-
cadas, quienes velaran por que los efectos de los
proyectos lleguen hasta las aulas y coadyuven con
la formacidn de ciudadanos integrales, con sentido
de responsabilidad y autonomia; con respeto a los
valores ancestrales, familiares, culturales y perso-
nales y con capacidad critica y propositiva.

19. En el articulo 134 se acoge el articulo 134
en Camara, el cual quedara asi:

Articulo 134. Saneamiento de Deudas. Con
cargo a las apropiaciones y excedentes de los re-
cursos del Sistema General de Participaciones, se
pagaran las deudas que resulten del reconocimien-
to de los costos del servicio educativo ordenados
por la Constitucion y la ley, dejados de pagar o
no reconocidos por el Situado Fiscal o el Sistema
General de Participaciones al personal Docente
y Administrativo, como costos acumulados en el
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Escalafén Nacional Docente, incentivos regulados
en los Decretos 1171 de 2004 y 521 de 2010, ho-
mologaciones de cargos administrativos del sector,
primas y otros derechos laborales, deudas que se
pagaran siempre que tengan amparo constitucional
y legal.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Educacion Nacional validara las liquidaciones
presentadas por las entidades territoriales y certifi-
card los montos a reconocer y pagar.

Cuando no exista suficiente apropiacion o ex-
cedentes para cubrir los costos establecidos en el
presente articulo, la Nacion-Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico- concurrird subsidiariamente
con recursos del Presupuesto General de la Nacion
para cubrir el pago de las deudas certificadas por
el Ministerio de Educacion Nacional, mediante la
suscripcion de acuerdos de pago, previa la celebra-
cién por parte de las entidades territoriales corres-
pondientes de un encargo fiduciario a través del
cual se efectuen los pagos.

Previo a la celebracion de los acuerdos de pago,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico efec-
tuard los cruces de cuentas que sean necesarios en-
tre las deudas del sector educativo de las entidades
territoriales y la Nacion.

20. En el articulo 136 se acoge el articulo apro-
bado en Camara, el cual quedard asi:

Articulo 136. Subsidios educacion superior.
Los beneficiarios de créditos de educacion superior
de bajas condiciones socioecondmicas que perte-
nezcan al SISBEN 1, 2 y 3, solo pagaran el capital
prestado durante la época de estudios, si terminan
la carrera. Los beneficiarios asumiran el pago del
capital, mas la inflacion causada de acuerdo a los
datos publicados por el Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadistica — DANE, generados
en el periodo de amortizacion.

Asimismo, para incentivar la permanencia y ca-
lidad, se concedera una condonacion de la deuda
de los créditos de educacion superior de acuerdo
a lo que reglamente el Gobierno Nacional, otorga-
dos a través del ICETEX, a quienes cumplan los
siguientes requisitos basicos:

1. Pertenecer al Sisbén 1, 2 y 3 o su equiva-
lencia.

2. Que los resultados de las pruebas SABER
PRO (anterior ECAES), estén ubicadas en el decil
superior en su respectiva area.

La Nacién garantizara y destinard al ICETEX
los recursos requeridos para compensar los ingre-
sos que deja de percibir por los conceptos ante-
riores.

21. En el articulo 151 se acoge el articulo apro-
bado en Senado, el cual quedara asi:

Articulo 151. Bonificacion para las madres
comunitarias y sustitutas. Durante las vigencias
2012, 2013 y 2014 la bonificaciéon que se les re-
conoce a las madres comunitarias tendra un incre-
mento correspondiente al doble del IPC publicado
por el DANE.

Adicionalmente se les reconocera un incremen-
to que, como trabajadoras independientes, les per-
mita en forma voluntaria afilarse al Sistema Gene-
ral de Riesgos Profesionales.

Asi mismo, el Instituto Colombiano de Bien-
estar familiar podra asignar una bonificacion
para las Madres Sustitutas, adicional al aporte
mensual que se viene asignando para la aten-
cion exclusiva del Menor.

22. En el articulo 158 se acoge el articulo apro-
bado en Camara, el cual quedard asi:

Articulo 158. Aplicacion de retencion en la
fuente para trabajadores independientes. A los
trabajadores independientes que tengan contratos
de prestacion de servicios al afio, que no exceda de
trescientos (300) UVT mensuales, se les aplicara
la misma tasa de retencion de los asalariados esti-
pulada en la tabla de retencion en la fuente conte-
nida en el articulo 383 del E.T., modificado por la
Ley 1111 de 2006.

23. En el articulo 162 se acoge el articulo apro-
bado en Senado, el cual quedara asi:

Articulo 162. Equidad de género. El Gobierno
Nacional adoptara una politica publica nacional de
Equidad de Género para garantizar los derechos
humanos integrales e interdependientes de las
mujeres y la igualdad de género, teniendo en
cuenta las particularidades que afectan a los gru-
pos de poblaciéon urbana y rural, afrocolombia-
na, indigena, campesina y Rom. La politica de-
sarrollara planes especificos que garanticen los
derechos de las mujeres en situacion de despla-
zamiento y el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia.

Esta politica publica sera construida de ma-
nera participativa bajo la coordinacion de la Alta
Consejeria para la Equidad de la Mujer (ACPEM),
la cual sera fortalecida institucional y presu-
puestalmente para el cumplimiento efectivo de
sus responsabilidades y funciones.

Paragrafo. La politica publica asegurara el
cumplimiento del Estado colombiano de los es-
tandares internacionales y nacionales en mate-
ria de derechos humanos de las Mujeres con un
enfoque multisectorial y transversal.

24. En el articulo 166 se acoge el articulo apro-
bado en Senado, el cual quedard asi:

Articulo 166. Determinacion de criterios para
la superacion de la situacion de vulnerabilidad
individual manifiesta ocasionada por el despla-
zamiento forzado por la violencia. Se autoriza al
Gobierno Nacional para determinar e implementar
los criterios técnicos que deban tenerse en cuenta
con el fin de establecer cuando se supera la situa-
cién de vulnerabilidad individual manifiesta gene-
rada para las victimas del desplazamiento forzado
por la violencia.

Para este efecto, el Gobierno Nacional debe-
rd tener en cuenta que un hogar desplazado por
la violencia supera la situacion de vulnerabilidad
manifiesta ocasionada por el desplazamiento for-
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zado por la violencia cuando, en el marco de un
proceso de retorno o reubicacion: (i) se verifique
a través de los indicadores de goce efectivo de de-
rechos que goza efectivamente de los derechos ba-
sicos (vida, integridad, seguridad, libertad, salud,
educacion, reunificacion familiar, alimentacion,
subsistencia minima e identidad) con posteriori-
dad al desplazamiento y (ii) se demuestre a través
de la medicion de un indicador global que el hogar
ha avanzado sostenidamente en el restablecimien-
to econdmico y social.

25. En el articulo 205 se acoge el articulo 205
aprobado en Senado, el cual quedara asi:

Articulo 205. Transferencias del sector eléc-
trico. El articulo 45 de la Ley 99 de 1993 quedara
asi:

“Articulo 45. Las empresas generadoras de
energia hidroeléctrica cuya potencia nominal ins-
talada total supere los 10.000 Kilovatios, transfe-
riran el 6% de las ventas brutas de energia por ge-
neracion propia de acuerdo con la tarifa que para
ventas en bloque sefiale la Comisién de Regula-
cién Energética, de la manera siguiente:

1. El 3% para las Corporaciones Auténomas
Regionales que tengan jurisdiccion en el area don-
de se encuentra localizada la cuenca hidrografica y
del area de influencia del proyecto.

2. E1 3% para los municipios y distritos locali-
zados en la cuenca hidrografica, distribuidos de la
siguiente manera:

a) El 1.5% para los municipios y distritos de la
cuenca hidrografica que surte el embalse, distintos
a las que trata el literal siguiente;

b) El 1.5% para los municipios y distritos don-
de se encuentran en el embalse;

¢) Cuando los municipios y distritos en donde
se encuentren instaladas las plantas hidroeléctri-
cas, no sean parte de la cuenca o del embalse, re-
cibiran el 0.2%, el cual se descontard por partes
iguales de los porcentajes de que tratan los litera-
les a) y b) anteriores.

Cuando los municipios y distritos sean a la vez
cuenca y embalse, participaran proporcionalmente
en las transferencias de que hablan los literales a) y
b) del numeral segundo del presente articulo.

3. Enel caso de centrales térmicas la transferen-
cia de que trata el presente articulo sera del 4% que
se distribuird asi:

a) 2.5% para la Corporacion Autéonoma Regio-
nal para la proteccioén del medio ambiente del area
donde esta ubicada la planta;

b) 1.5% para el municipio donde esta situada la
planta generadora.

Estos recursos deberan ser utilizados por el
municipio, en al menos un 50% a partir del afio
2012, en proyectos de agua potable, saneamiento
basico y mejoramiento ambiental.

Paragrafo 1°. De los recursos de que habla este
articulo, solo se podra destinar hasta el 10% para
gastos de funcionamiento.

Paragrafo 2°. Se entiende por saneamiento basi-
co y mejoramiento ambiental la ejecucion de obras
de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados,
tratamientos de aguas y manejo y disposicion de
desechos liquidos y solidos.

Paragrafo 3°. En la transferencia a que hace re-
lacidn este articulo esta comprendido el pago por
parte del sector hidroenergético, de la tasa por uti-
lizacién de aguas de que habla el articulo 43.

26. En el articulo 231 se acoge el articulo apro-
bado en Camara, el cual quedara asi:

Articulo 231. Eficiencia en el manejo de resi-
duos solidos. Con el fin de controlar y reducir los
impactos ambientales, generar economias de esca-
las y promover soluciones de minimo costo que
beneficien a los usuarios del componente de dispo-
sicion final del servicio ptblico de aseo, el Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
podra establecer e implementar areas estratégicas
para la construccién y operacion de rellenos sani-
tarios de caracter regional, incluidas las estaciones
de transferencia de acuerdo con la reglamentacion
que para el efecto expida el Gobierno Nacional, y
con base en los usos del suelo definidos para este
fin por los Concejos Municipales.

Las autoridades ambientales, personas presta-
doras o entidades territoriales no podran imponer
restricciones sin justificacion técnica al acceso a
los rellenos sanitarios y/o estaciones de transferen-
cia.

Consérvese el incentivo para los municipios
donde se ubiquen rellenos sanitarios de caracter
regional. El valor de dicho incentivo continuara
siendo pagado por el prestador al municipio donde
se ubique el relleno sanitario de la actividad de dis-
posicion final y su tarifa sera entre 0.23% y 0.69%
del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (sml-
mv) por tonelada dispuesta de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto expida el Go-
bierno Nacional, teniendo en cuenta entre otros,
los siguientes criterios: cantidad de toneladas dis-
puestas, capacidad del relleno sanitario.

Créase un incentivo para la ubicacion de esta-
ciones de transferencia de residuos solidos para los
municipios donde se ubiquen estas infraestructu-
ras, siempre que sean de cardcter regional. El valor
de ese incentivo serd pagado al municipio donde
se ubique la estacion de transferencia regional
por parte del prestador de la actividad y su tarifa
fluctuara entre 0.0125% y 0.023% del smmlv por
tonelada transferida, de conformidad con la regla-
mentacion que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

Paragrafo 1°. La Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Bésico definira el
mecanismo de inclusién del pago del incentivo en
la tarifa del usuario final del servicio de aseo, salvo
aquellos usuarios ubicados en el municipio donde
se encuentra el relleno sanitario y/o la estacion de
transferencia.
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Paragrafo 2°. La Superintendencia de Servi-
cios Publicos Domiciliarios vigilara que dentro de
las actividades referentes a la recoleccion y dis-
posicién final de residuos solidos se considere la
inclusién de las organizaciones de recicladores
como socios estratégicos del negocio. Se estable-
cerd como meta a las entidades competentes, la
organizacién de estos grupos, la formalizacién de
su trabajo y el reconocimiento al aporte ambiental
que realizan en lo referente a la separacion de ma-
teriales reutilizables.

Paragrafo 3°. En aquellos casos en que el re-
lleno sanitario se encuentre ubicado o se llegare a
ubicar en zonas limitrofes de varios municipios, el
incentivo se distribuira equitativamente entre los
municipios, conforme al estudio de impacto am-
biental que realicen la autoridad ambiental com-
petente.

27. En el articulo 252 se acoge el articulo 252
aprobado en Camara, el cual quedara asi:

Articulo 252. Protocolizacion de las consultas
previas. Haran parte integral de este Plan Nacional
de Desarrollo, los contenidos del Anexo IV.C.1-
1, “Protocolizacion de la Consulta Previa al Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 con Grupos
Etnicos”. Este anexo se sustenta en: el Acta de la
consulta previa sobre el tema de Pueblos indige-
nas, el Acta de consulta de previa con las Comu-
nidades Negras, Afrocolombianas, Palanqueras y
Raizales, el Acta de consulta con el Pueblo Rom,
las cuales fueron firmadas al cabo de procesos de-
sarrollados, de manera excepcional y concertada-
mente, en las instancias de interlocucion entre el
Gobierno Nacional y los representantes de grupos
étnicos en la Comision Consultiva de Alto nivel de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palanqueras; Mesa Permanente de Concertacion
con los Pueblos y Organizaciones Indigenas y, la
Comision Nacional de didlogo con el Pueblo Rom
o Gitano”.

Estudio de la Subcomision frente a los ar-
ticulos nuevos

La comisidn estudié los articulos nuevos que
fueron aprobados en varias plenarias, y decidié
incluirlos todos, debido a que estos contaban con
el aval del gobierno, hay que recalcar que algu-
nos fueron aprobados en las dos corporaciones. A
continuacion sefialamos los articulos nuevos que
quedaron incluidos:

Articulo Nuevo. Politica publica nacional de
prevencion, sancion y erradicacion de la violen-
cia contra la mujer. E1 Gobierno Nacional adop-
tara una politica publica nacional para prevenir,
sancionar y erradicar todas las formas de violencia
y discriminacion contra las mujeres, que debera
acoger las recomendaciones de los organismos in-
ternacionales de proteccion de los DD.HH., y las
obligaciones contenidas en la Convencion sobre
la Eliminacién de todas las formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer y en la Convencion Intera-

mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer. Esta politica debera ser
concertada con las organizaciones de mujeres.

A partir de la entrada en vigencia de la presen-
te ley, el Gobierno Nacional reglamentara en un
plazo maximo de seis (6) meses, la Ley 1257 de
2008 “Por la cual se dictan normas de sensibiliza-
cion prevencion y sancion de formas de violencia
y discriminacion contra las mujeres, se reforman
los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley
294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”.

Articulo Nuevo. El Gobierno Nacional disefia-
ra un esquema financiero y operativo que posibili-
te la vinculacion de los trabajadores informales del
sector primario a los sistemas generales de pensio-
nes y de riesgos profesionales.

Articulo Nuevo. Promocion de la participa-
cion ciudadana y el capital social. E1 Gobierno
Nacional promovera, mediante mecanismos inte-
rinstitucionales, una Agenda Nacional de Partici-
pacion Ciudadana. Dicha Agenda, abordara lineas
de accion que permitan a) fortalecer el Sistema
Nacional de Planeacion, b) apoyar experiencias
de planeacion y presupuestacion participativa, c)
adecuar la oferta Institucional de mecanismos, ca-
nales e instancias de participacién ciudadana, d)
fortalecer expresiones asociativas de la sociedad
civil, d) implementar estrategias para el desarrollo
de la cultura ciudadana y, e) desarrollar un sistema
de informacion y gestion del conocimiento sobre
temas afines.

Para el desarrollo de estas acciones, el Gobier-
no convocara el concurso de la cooperacion inter-
nacional y la empresa privada. Adicionalmente,
adelantara debates amplios a nivel nacional y local
sobre dichos temas con la concurrencia de la ciu-
dadania y sus formas organizativas, y promovera
los desarrollos y ajustes normativos a que haya
lugar.

Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 44 de
la Ley 1430 de 2010, “Por medio de la cual se dic-
tan normas tributarias de control y para la compe-
titividad”, el cual quedara asi:

“Articulo 44. Con el fin de dotar de competiti-
vidad los Departamentos y municipios que cuen-
ten con ahorros en el FAEP, se autoriza a estos,
para que retiren hasta un 25% del saldo total que a
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley
tengan en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Pe-
trolera, FAEP, a razon de una cuarta parte del total
autorizado por cada afio entre el 2011 y el 2014.

Los recursos a que se refiere el inciso anterior
tendran como Uunica destinacion la inversion en
vias de su jurisdiccion”.

Articulo Nuevo. Las zonas declaradas como de
alto riesgo no mitigable ante la amenaza volcanica
del Galeras, es decir, para los predios localizados
en zona de amenaza volcanica alta, identificados
en el plan de ordenamiento territorial y en los ins-
trumentos que lo desarrollen y complementen, y
que el Gobierno Nacional pretenda adquirir para
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salvaguardar los derechos fundamentales, seran
objeto de procedibilidad para la aplicacion de la
Ley 1182 de 2008, en relacion con el saneamiento
de la titulacion.

Articulo Nuevo. Los establecimientos banca-
rios estan autorizados para invertir en el mercado
de commodities mediante la celebracion de con-
tratos de derivados sobre bienes y productos agro-
pecuarios o de otros commodities.

Paragrafo. Las sociedades comisionistas de
bolsas de valores y de productos podran realizar
operaciones de derivados, siempre y cuando se
registren en la camara de riesgo central de con-
traparte y en los términos que defina el Gobierno
Nacional.

Articulo Nuevo. Adicidonese un paragrafo nue-
vo al articulo 112 del Decreto 663 de 1993:

“Paragrafo nuevo. Para el calculo del monto
que les corresponda acreditar a las entidades fi-
nancieras como inversion en titulos de desarrollo
agropecuario, la Junta Directiva del Banco de la
Republica debera tener en cuenta la posicion pro-
pia que tengan las entidades financieras en deriva-
dos sobre bienes y productos agropecuarios o en
otros commodities, la cual computara como parte
del monto del total de la inversién que deban acre-
ditar”.

Articulo Nuevo Adicidnese un paragrafo nue-
vo al articulo 227 del Decreto 663 de 1993:

“Paragrafo nuevo. FINAGRO podra prestar los
servicios como miembro liquidador de las camaras
de riesgo central de contraparte que operen en el
pais en los términos sefialados en el articulo 230
del presente Decreto”.

Articulo Nuevo. Adicionese un literal nuevo
al numeral 1 del articulo 230 del Decreto 663 de
1993:

e) Disponer de recursos, con el fin de cubrir to-
tal o parcialmente los gastos derivados de la im-
plementacion de cualquier estrategia de cobertura,
contratos de seguros, por parte del sector agrope-
cuario”.

Articulo Nuevo Modifiquese el inciso segundo
del articulo 234 del Decreto 663 de 1993:

“En desarrollo de su objeto social, el Banco
Agrario de Colombia S. A. (Banagrario) podra ce-
lebrar todas las operaciones autorizadas a los es-
tablecimientos de crédito bancarios, asi como ce-
lebrar operaciones sobre instrumentos financieros
derivados sobre precios de commodities, para mi-
tigar los riesgos de crédito, mercado o liquidez”.

Articulo Nuevo: Modifiquese el articulo 77 de
la Ley 964 de 2005.

“Articulo 77. Acceso a las bolsas. Quienes
cumplan con los requisitos para ser sociedades
comisionistas de bolsa podran tener acceso a las
bolsas de valores y a las bolsas de commodities,
previa la respectiva inscripcion en el Registro

Nacional de Agentes del Mercado de Valores y el
cumplimiento de los requisitos objetivos que fijen
los administradores de las mismas.

Las bolsas de valores y las bolsas de commodi-
ties podran autorizar el acceso de otras personas al
foro bursatil, previo el cumplimiento de los requi-
sitos que se establezcan para el efecto.

El Gobierno Nacional determinara las entidades
que actuaran como miembros liquidadores de las
camaras de riesgo central de contraparte que ope-
ren en el pais respecto de operaciones que tengan
como subyacente bienes, productos agropecuarios
y otros commodities”.

Articulo Nuevo. El Gobierno Nacional se com-
promete a implementar una estrategia integral para
cumplir en los proximos tres (3) afios con las ac-
ciones que resulten de los estudios de factibilidad
técnico-econdmicos de la primera linea del metro
de Bogota, sujetos a los requisitos de eficiencia,
seguridad, responsabilidad y competitividad des-
critos en el CONPES 3677 de 2010.

Articulo Nuevo. Contratacion minima cuan-
tia. Adicionese al articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, el siguiente numeral:

“5. Contrataciéon minima cuantia. La contrata-
cion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la
menor cuantia de la entidad independientemente
de su objeto, se efectuara de conformidad con las
siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacién, por un término
no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el
objeto a contratar, el presupuesto destinado para
tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacion para pre-
sentar la oferta no podra ser inferior a un dia hébil;

c¢) La entidad seleccionara, mediante comuni-
cacién de aceptacion de la oferta, la propuesta con
el menor precio, siempre y cuando cumpla con las
condiciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptacion junto con la
oferta constituyen para todos los efectos el con-
trato celebrado, con base en lo cual se efectuara el
respectivo registro presupuestal.

Las particularidades del procedimiento previsto
en este numeral, asi como la posibilidad que ten-
gan las entidades de realizar estas adquisiciones en
establecimientos que correspondan a la definicion
de “gran almacén” sefialada por la Superintenden-
cia de Industria y Comercio, se determinaran en el
reglamento que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

La contratacion a que se refiere el presente nu-
meral se realizara exclusivamente con las reglas en
¢l contempladas y en su reglamentacion. En parti-
cular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de
2003, y en el articulo 12 de la presente ley”.

Articulo Nuevo. Habilitacion de suelo urba-
nizable. Con el proposito de generar suelo para vi-
vienda de interés social, ordénase la desafectacion
de los siguientes terrenos localizados en el munici-
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pio de Tumaco, denominados “Lote Ecopetrol La
Ciudadela” y “Zona de Reserva Ciudadela” identi-
ficados en las siguientes coordenadas.

LOTE ECOPETROL LA CIUDADELA

Puntos Este Norte
1 809.913 690.044
2 809.971 689.678
3 809.499 689.604
4 809.473 689.764
5 809.792 689.815
6 809.767 690.014
LOTE ECOPETROL LA CIUDADELA

Puntos Este Norte
7 809.790 689.543
8 809.853 689.148
9 809.856 689.127
10 809.581 689.083
11 809.578 689.105
12 809.515 689.500

Paragrafo. Estos predios ubicados en el suelo
urbano del municipio de Tumaco, se consideraran
bienes fiscales del municipio, se registraran en la
Oficina de Registros de Instrumentos Publicos co-
rrespondientes y se utilizaran para el desarrollo
de macroproyectos de Interés Social Nacional en
curso segun lo dispuesto en la Sentencia C-149 de
2010, programas o proyectos de viviendas orienta-
dos a la construccion de vivienda y reubicacion de
asentamientos localizados en zonas de alto riesgo
no mitigable.

Articulo Nuevo. Cédase a favor del municipio
de Nemocon (Cundinamarca), la totalidad de las
rentas por concepto de ingresos de turistas al mo-
numento turistico “Mina de Sal” de Nemocon una
vez termine el contrato de concesion vigente en la
actualidad. El Gobierno Nacional establecera los
mecanismos para ceder y entregar en administra-
cion dicho monumento turistico, una vez termine
el contrato de concesion actual del mismo.

Articulo Nuevo. Armonizacion del Plan Na-
cional de Desarrollo 2010-2014 con el Plan Na-
cional Decenal de Educacion 2006-2016. En
cumplimiento de lo ordenado por la Ley General
de Educacion (Ley 115 de 1994), 1a politica educa-
tiva del Gobierno Nacional contenida en el presen-
te Plan Nacional de Desarrollo debera armonizarse
con los propositos y lineamientos del Plan Nacio-
nal Decenal de Educacion 2006-2016.

Con el fin de fortalecer la planeacion educativa
en las regiones, los departamentos, distritos y mu-
nicipios articularan y armonizaran sus Planes de
Desarrollo en materia educativa con lo dispuesto
en el Plan Decenal de Educacion 2006-2016 y en
el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

Articulo Nuevo. El Gobierno Nacional desti-
nard los recursos para la implementacion del sis-
tema educativo bilingiie dispuesto por las Leyes
47 de 1993 y 915 de 2004, asi mismo, destinara
los recursos necesarios para la recuperacion y con-
servacion de las playas del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y sus vias
circunvalares.

Articulo Nuevo. Se autoriza al Gobierno Na-
cional para que expida reglamentacion en la que
los docentes y directivos docentes que fueron vin-
culados al servicio educativo con posterioridad al
1° de enero de 1990 y se encuentren afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio,
puedan trasladarse voluntariamente al Fondo Na-
cional de Ahorro, en los términos de la Ley 432 de
1998.

Articulo Nuevo. El Gobierno Nacional en la
implementacién de la Politica integral de fronte-
ra, desarrollard dentro de su politica publica un
CONPES fronterizo, (Consejo Nacional de Politi-
ca Economica y Social), que en su caracterizacion
de cada region fronteriza, le dé una especial aten-
cion a Cucuta y su Area Metropolitana y Norte de
Santander para mitigar la situacion de crisis que ha
venido afrontando.

Articulo Nuevo. Estimulo a la fumigacion
con ultralivianos. A fin de favorecer el desarrollo
agricola y la incorporacion de nuevas tecnologias
con mejores condiciones técnicas, economicas y
ambientales, la Aeronautica Civil reglamentara las
condiciones y requisitos técnicos para la operacion
de vehiculos aéreos ultralivianos en actividades
agricolas y pecuarias.

Articulo Nuevo. La derogatoria de los articu-
los 10, 11 y el paragrafo del articulo 12 de la Ley
681 de 2001, mediante los cuales se establece la
formula para determinar los componentes de la
estructura de precios del combustible de aviacion
JET A-1, se hara efectiva cuando el Gobierno Na-
cional asigne las funciones a un ente regulador
que determine los precios combustibles liquidos,
biocombustibles y gas natural vehicular y se dicte
la primera regulacién sobre el particular, para lo
cual debera tener en cuenta, entre otros, criterios
que refleje el costo de oportunidad del producto, la
expansion de la infraestructura, la confiabilidad en
el suministro, la promocion de la competencia, el
abuso de la posicion dominante, la competitividad
del combustible en la regién y sin que ello impli-
que ningln tipo de subsidio econémico o descuen-
to especial.

No obstante lo anterior, durante la transicion
los componentes de la estructura de precios del
combustible de aviacion JET A-1, se calcularan
en forma semanal y no mensual. El refinador los
dias martes publicara el precio, tomando como re-
ferencia los precios de la semana anterior de lunes
a viernes, y regiran a partir del dia miércoles. De
igual forma, en el evento que por garantia de abas-
tecimiento se requiere importar producto o reali-
zar el transporte del producto entre las refinerias
o entre las refinerias y los centros de consumo,
estos costos no seran asumidos por el refinador y
seran trasladados en el primer caso, al precio de
venta del producto por el refinador y en el segun-
do, definidos entre los distribuidores y los clientes,
cuando a ello haya lugar, con base en las tarifas de
transporte de mercado.
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Articulo Nuevo. En desarrollo del interés pa-
blico, colectivo, social y de conveniencia nacional
de mejorar la calidad de vida y garantizar el dere-
cho constitucional al goce de un ambiente sano,
mediante el analisis de medidas que minimicen el
impacto ambiental negativo y sin que las mismas
generen impacto fiscal, el Gobierno Nacional y
sus diferentes entidades podran estudiar alternati-
vas costo eficientes y probadas tecnolégicamente
que reduzcan las emisiones de material particula-
do, oxidos de nitrogeno y demas contaminantes.

Articulo Nuevo. Deudas por concepto del ré-
gimen subsidiado. En el caso en que las entida-
des territoriales adeuden los recursos del régimen
subsidiado a las Entidades Promotoras de Salud
por contratos realizados hasta marzo 31 de 2011,
el Gobierno Nacional en aras de salvaguardar la
sostenibilidad del sistema y garantia de acceso
a los afiliados, descontara de los recursos asig-
nados a ese municipio por Sistema General de
Participaciones de proposito general de libre de
inversion, regalias, por el Fondo de Ahorro y Es-
tabilizacion Petrolera (FAEP) u otras fuentes mu-
nicipales que se dispongan en el nivel nacional,
los montos adeudados seran girados directamente
a los Hospitales Publicos que hayan prestado los
servicios a los afiliados. El Gobierno Nacional re-
glamentara el procedimiento anteriormente des-
crito.

Paragrafo 1°. Para efectos de este procedi-
miento se utilizard el menor valor de tales deudas,
sin perjuicio de que las Entidades Territoriales y
Entidades Promotoras de Salud puedan continuar
la conciliacion por las diferencias que subsistan.

Paragrafo 2°. Los recursos que la Nacién y
las Entidades Territoriales destinen para financiar
el régimen subsidiado en salud, son inembarga-
bles. En consecuencia de conformidad con el arti-
culo 48 de la Constitucion Politica, las Entidades
Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado
“EPS- s” con cargo a dichos recursos cancelaran
en forma prioritaria los valores adeudados por la
prestacion del servicio a las IPS Publicas y Priva-
das. Los cobros que realicen las IPS a las EPS-s
requeriran estar soportadas en titulos valores o
documentos asimilables, de acuerdo con las nor-
mas especiales que reglamenten la prestacion del
servicio en salud.

Articulo Nuevo. Es deber del Gobierno Nacio-
nal implementar una estrategia para diferenciar
la mineria informal de la mineria ilegal. Debera,
respetando el Estado Social de Derecho, construir
una estrategia que proteja los mineros informales
garantizando su minimo vital y el desarrollo de
actividades mineras, u otras actividades que les
garanticen una vida digna.

Articulo Nuevo. Dado que la Registraduria
Nacional del Estado Civil, se encuentra imple-

mentando el proyecto de modernizacidn tecnolé-
gica con el fin de cumplir de manera mas eficien-
te sus obligaciones constitucionales y legales, se
requiere como complemento, nivelar los salarios
del personal de planta con la de los servidores
publicos de las entidades del orden nacional, en
consecuencia, facultese al Gobierno Nacional
para que dentro del término de doce (12) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley,
expida las normas que cumplan con este propo-
s1ito.

Dadas las anteriores consideraciones, nos per-
mitimos presentar ante las plenarias de Senado
y Camara de Representantes, el texto conciliado
que a continuacién transcribimos:

TEXTO DEFINITIVO DEL INFORME DE
LA COMISION ACCIDENTAL DE CONCI-
LIACION PARA APROBACION DE LAS
PLENARIAS DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICAY LA CAMARA DE RE-
PRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 179 DE 2011 CAMARA, 218 DE
2011 SENADO

por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Plan Nacional de Desarrollo y
Plan de Inversiones 2011-2014. El Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2011-2014: Prosperidad para
Todos, que se expide por medio de la presente
ley, tiene como objetivo consolidar la seguridad
con la meta de alcanzar la paz, dar un gran salto
de progreso social, lograr un dinamismo econé-
mico regional que permita desarrollo sostenible y
crecimiento sostenido, mas empleo formal y me-
nor pobreza y, en definitiva, mayor prosperidad
para toda la poblacién.

Articulo 2°. Parte integrante de esta ley.
Apruébese como parte integrante de la Parte Ge-
neral del Plan Nacional de Desarrollo e incor-
pérese como anexo de la presente ley, el docu-
mento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 Prosperidad para Todos”, elaborado
por el Gobierno Nacional con la participacion del
Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo
Nacional de Planeacidn, con las modificaciones
realizadas en el tramite legislativo.

El documento que se incorpora a la presente
ley corresponde al publicado en la Gaceta del
Congreso de la Republica como anexo a la po-
nencia para segundo debate.

Articulo 3°. Propdsitos del Estado y el pueblo
colombiano. Durante el cuatrienio 2010-2014 se
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incorporaran los siguientes ejes transversales en
todas las esferas del quehacer nacional con el fin
de obtener la Prosperidad para Todos:

» Innovacion en las actividades productivas
nuevas y existentes, en los procesos sociales de
colaboracion entre el sector publico y el sector pri-
vado y, en el disefio y el desarrollo institucional
del Estado.

* Buen Gobierno como principio rector en la
ejecucion de las politicas publicas, y en la relacion
entre la Administracion y el ciudadano.

» Un mayor y mejor posicionamiento internacio-
nal de Colombia en los mercados internacionales,
en las relaciones internacionales, y en la agenda
multilateral del desarrollo y de la cooperacion para
alcanzar la relevancia internacional propuesta.

* Una sociedad para la cual la sostenibilidad
ambiental, la adaptacion al cambio climatico, el
acceso a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y el desarrollo cultural sean una
prioridad y una practica como elemento esencial
del bienestar y como principio de equidad con las
futuras generaciones.

Con base en los anteriores ejes transversales, el
camino a la Prosperidad Democratica, a la Prospe-
ridad para Todos, debe basarse en tres pilares:

1. Una estrategia de crecimiento sostenido ba-
sado en una economia mas competitiva, mas pro-
ductiva y mas innovadora, y con sectores dinami-
cos que jalonen el crecimiento.

2. Una estrategia de igualdad de oportunidades
que nivele el terreno de juego, que garantice que
cada colombiano tenga acceso a las herramientas
fundamentales que le permitiran labrar su propio
destino, independientemente de su género, etnia,
posicion social o lugar de origen.

3. Una estrategia para consolidar la paz en todo
el territorio, con el fortalecimiento de la seguridad,
la plena vigencia de los Derechos Humanos y el
funcionamiento eficaz de la Justicia.

El Plan Nacional de Desarrollo parte de la base
de que el camino hacia la Prosperidad para Todos
pasa, necesariamente, por una reduccién de las
desigualdades regionales, de las brechas de opor-
tunidades entre las regiones de Colombia, es decir,
por una mayor convergencia regional. La Prospe-
ridad debe llegar a cada uno de los colombianos,
y a cada uno de los municipios, distritos, departa-
mentos y regiones donde viven.

TITULO 11

PLAN DE INVERSIONES Y PRESUPUESTOS
PLURIANUALES

Articulo 4°. Plan Nacional de Inversiones Pui-
blicas 2011-2014. El Plan Nacional de Inversiones
Publicas 2011-2014 tendra un valor de QUINIEN-
TOS SESENTA Y CUATRO BILLONES ($564
billones), a pesos constantes de 2010, financiados
de la siguiente manera:

Pilares, Programas y Estrategias -Plan de In-
versiones 2011 — 2014

(Millones de pesos constantes de 2010)

Central

Descentralizado Territoriales Privado

Pilares, objethos y esrategias

37.735.602 525,185 11824621 208.328.159 503049  263.744.062

11 3.707.493 269914 297182 9.318.589

' 3.301.954 2639914 2571182 5.915.050

14 75834 75834

o de innovacion 16.635 16.635

o7 1o

4275718 18.079 15.634.107 20.027.904

1175.629 0742 86,506 1.292.876

2936236 83202 15.547.601 16.567.039

1.2.3 Apoyos trarsversales a la competitividad 163,853 4136 167989
1.3 Locomotoras para el crecimiento y s gene acion de

empieo 29752392 707405 984707 189722869 5.0304%  234.397.569

1.3.1 Nuevos 215254 215254

132 Agropecuaria y desarrollo rural 4.689.209 7013277 11.702.486.

133 Infraestructura de wansporte 17713271 15.988.071 33.701.343

1.3.4 Desarroll mineroy expansion ener gética 2545976 707.105 93,372,131 96.625.212

588,681 9484707 739N 50304% 92153274

51976213 158 18212902 14337008 81542889  168.082.169

39.525.625 1158 15772803 13703222 81038286  150.053.094

o 4431889

7.785.883 8.407.343 2244186 56763658 75.201.070

12200028 105 Se20282 1490 2926222 52200725
5.664.404 5.664.404

285978 781213 2488 1491379

s25.261 963965 w2250 1.521.477

s352.653 2.440.099 3786 11426538

5022416 2295869 633786 7.952.07

293754 04,602 798356

255230 04,602 759822

38524 38524

5.804.182 5.804.182

3. Consolidacién de la Paz 76.542.685 6061 86.131 76.634.877
3.1 Seguridad -orden piblico y seguridad ciudadana 59.500.505 59.500.505

2 6061 64213 16.072.617

1.039.838 21917 1061

mbiental y prevencion del riesgo 17930616 5399138 5.636.344 4769.454 3

4.1 Gestion ambiental para el desarrollo sostenible 549.297 539.138 1863357 7811792

2 Gestién de desastres: Buen goblerno para
142,855 1426

4.3 Respuesta a l ola inver nal 17.238.464 3772987 4769.454 25.780.905
5. Sopor tes transversales de a prosperidad democr tica 8.705.075 167.0% 12.838.89, 21.711.068
5.1 Buen goblerno, lucha contra la corrupcidn y

participacion ciudadana 4846.510 167.09 5013.607
5.1.1 Buen gobierno 3.504.908 167.09 3672005
5.1.2 Estrategias contra la corrupcion 1017.477 1017477
5.1.3 Participacion ciudadana y capital social 324424 4424
5.2 Relevancia internacional 680.703 680.703

oductiva a los mer cados

nternac 55.13 55.131
5.2 Politica inter nacional 617.472 617472
5.2.3 Politicas de desarrolo fronterizo 8.100 8.100

5.3 Apoyos transversales al desarroll regional 3.477.862 12638897 16016759

ucional de los entes

rTerritario 10020769 12614280
5.3.3 Planes de consolidacién 3402965 2814128 3.457.093
5.3.4 Turismo comomotar del desarrolo regional 245.386 245386
Total 194,890,192 6410.638 35673867 27520751 99412281  563.907.728

Nota: Se incluye decreto 145 de 21 de enero del 2011

Resumen sectorial PND 2011-2014, por fuente
de financiacion

(Millones de pesos constantes de 2010)

SECTOR Central Descentralizado . Territoriales  Privado 5GP Total
ACCION SOCIAL 9.869.440 2.440.099 12.329.5%9
AGRICULTURA 7753517 7752476 15.505.993
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 546.967 5399.138 1863357 7.809.462
CIENCIA Y TECNOLOGIA 1773734 2639.914 2971182 7.384.830
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISHO. 735,307 413 739.443
COMUNICACIONES 3.002.494 8320 15.547.601 18.633.297
CONGRESO 48544 8544
CULTURA, DEPORTE Y RECREACION 939.384 1745179 756.438 3.441.000
DANSOCIAL 12256 12256
DEFENSA Y SEGURDAD 59.098.492 59.098.492
EDUCACION 6.508.861 30702 8.407.343 2204186 56870433 74.061.564
EMPLEO PUBLICO 364517 364517
ESTADSTICAS. 765.738 765.738
HACENDA 5.060.598 1.578.960 1763629 13343499 21746686
INTERIOR Y JUSTICIA 16.499.341 6.061 64213 16.569.615
MINAS Y ENERGIA 8620555 7.105 93.387.586 102715.246
‘ORGANISHOS DE CONTROL. 350475 350475
PLANEACION 3210.969 3210.969
PRESIDENCIA 662 22662
PROTECCION SOCIAL 36.554.664 180.254 5620282 11545541 23411416 77312157
REGISTRADURIA 244720 24720
RELACIONES EXTERIORES 86287 86.287
TRANSPORTE 24976235 62837 18.930.701 44549773
VIVENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 6.127.834 10735.89% 73313635 500496 95207861
FONDO DE ADAPTACKON * 1.446.602 1.446.602
Total 194,890,192 6.410.638 35.673.867  27.520.751  99.412.281  563.907.728

luyen | 011 s

* Correspondea
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Paragrafo 1°. Los recursos identificados como
fuentes de entidades territoriales para el financia-
miento del Plan Nacional de Inversiones Publicas
2011-2014, corresponden a estimaciones de gastos
de los niveles departamental, distrital y municipal
en el marco de su autonomia, para la articulacion
de politicas, estrategias y programas nacionales
con los territoriales, segiin los mecanismos de eje-
cucion definidos en el presente Plan.

Paragrafo 2°. Apruébese como parte integran-
te del Plan de inversiones el documento “Regiona-
lizacion del Plan Plurianual de Inversiones”, que
se anexe, el cual contiene los principales proyectos
estratégicos de inversion financiables conforme a
lo establecido en el presente articulo y en el articu-
lo 5° de esta ley.

El documento que se incorpora a la presente ley
corresponde al publicado en la Gaceta del Congre-
so de la Republica como anexo a la ponencia para
segundo debate.

Articulo 5°. Recursos financieros y presu-
puestos plurianuales del Plan Nacional de Inver-
siones Publicas. El valor total de los gastos que se
realicen para la ejecucion del Presente plan, finan-
ciados con recursos del Presupuesto General de la
Nacidn, no podra superar en ningtn caso el monto
de los recursos disponibles de conformidad con el
Plan Macroeconomico y el Marco Fiscal de Me-
diano Plazo del Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. El presente Plan contempla gas-
tos adicionales financiados con recursos que po-
dran generarse por efecto del mayor crecimiento
del PIB (0.2% anual). Dichos gastos adicionales
solo podran ser incorporados en el Presupuesto
General de la Nacion en la medida que se mate-
rialice dicho crecimiento o se efectie una prioriza-
cién de la inversion en cada vigencia, teniendo en
cuenta el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Paragrafo 2°. El Plan Nacional de Inversiones
incorpora gastos adicionales para la atencion de la
ola invernal con cargo al Presupuesto General de
la Nacioén. Estas inversiones se incorporaran en el
Presupuesto General de la Nacion en la medida en
que las fuentes de recursos a ellas asignadas se ma-
terialicen y teniendo en cuenta el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, el Plan Financiero y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

El documento que se incorpora a la presente ley
corresponde al publicado en la Gaceta del Con-
greso de la Republica como anexo a la ponencia
para segundo debate.

TITULO III
MECANISMOS PARA LA EJECUCION
DEL PLAN
CAPITULO 1
Convergencia y fortalecimiento
del desarrollo regional

Articulo 6°. Metas del milenio. De acuerdo
con la meta del PND de alcanzar plenamente los
objetivos del milenio, las entidades territoriales in-
formaran a los ministerios, entidades competentes

y el Departamento Nacional de Planeacion, de la
inclusion en sus planes de desarrollo de objetivos,
metas y estrategias concretas dirigidas a la conse-
cucion de las Metas del Milenio, a las que se ha
comprometido internacionalmente la Nacién. El
Conpes hara seguimiento al avance de las metas
referidas en el presente articulo.

Articulo 7°. Sistemas Nacionales de Coordi-
nacion. E]l Gobierno Nacional en desarrollo de los
principios de coordinacion, concurrencia y subsi-
diariedad, podra crear sistemas nacionales de co-
ordinacion integrados por autoridades nacionales
y territoriales previa aceptacion de estas. Las en-
tidades conformaran un 6rgano de coordinacion
y fijacion de parametros técnicos, que seran vin-
culantes para los miembros del respectivo sistema
en la adopcidn de las politicas concernientes. La
implementacién de dichas directrices seran tenidas
en cuenta para la aprobacion de proyectos de in-
version que se financien o cofinancian con recur-
sos de la Nacion.

Las entidades que los conforman podran cele-
brar contratos o convenios plan o, contratos in-
teradministrativos, entre otros mecanismos, en
los cuales se establezcan las obligaciones y com-
promisos necesarios para la coherente y efectiva
ejecucion de las politicas objeto de coordinacion,
que eviten la duplicidad de esfuerzos y aseguren
la coherencia de las politicas y programas de las
entidades que hacen parte del Sistema.

La informacidén que posean los organismos y
entidades que lo integran, relacionada con la acti-
vidad del Sistema, debera ser entregada al érgano
de direccion del mismo, en los términos que esta-
blezca el Gobierno Nacional para el efecto.

Articulo 8°. Convenio Plan. Durante la vigen-
cia de la presente ley, el Gobierno Nacional podra
suscribir convenios plan, que tendrdn como obje-
tivo implementar el presente Plan Nacional de De-
sarrollo y complementar las acciones de politica
que las autoridades territoriales deseen poner en
marcha, en consonancia con los objetivos de dicho
Plan.

El convenio plan se entendera como un acuerdo
marco de voluntades entre la Nacion y las entida-
des territoriales, cuyas clausulas estableceran los
mecanismos especificos para el desarrollo de pro-
gramas establecidos en la presente ley que, por su
naturaleza, hacen conveniente que se emprendan
mancomunadamente con una o varias entidades
Territoriales.

Los convenios podran incluir eventuales apor-
tes del presupuesto nacional, cuya inclusion en la
Ley Anual de Presupuesto y su desembolso seran
definidos por el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico y el DNP, de acuerdo con las competen-
cias segun el Estatuto Orgédnico de Presupuesto.
La inclusion y los desembolsos solamente tendran
lugar, si el ministerio o departamento administra-
tivo sectorial competente certifica que la entidad
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territorial ha cumplido plenamente con todas las
obligaciones contraidas en cada Convenio. Ningu-
na otra autoridad podra sustituir la expedicion de
la certificacion prevista en este inciso.

Los convenios plan podran incorporar mecanis-
mos de participacion publico-privada, de acuerdo
con las normas contractuales vigentes segln el
tipo de Programa y de entidades privadas.

Los convenios plan podran suscribirse a inicia-
tiva del Gobierno Nacional, de las entidades terri-
toriales y autoridades ambientales, de conformi-
dad con sus correspondientes competencias y de
acuerdo con el reglamento que expida el Gobierno
Nacional.

Paragrafo 1°. Se autoriza a la Direccion Gene-
ral del Crédito Publico y del Tesoro a administrar
recursos de terceros que se comprometan para la
ejecucion de los convenios plan.

Paragrafo 2°. Los convenios plan seran eva-
luados a través del Sistema Nacional de Evalua-
cién de Gestion y Resultados el cual comprende
al Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno
—Sismeg— y el Sistema Nacional de Evaluaciones
—Sisdeval-.

Paragrafo 3°. Todos los convenios plan que
incluyan aportes del presupuesto nacional o recur-
sos de participacion publico-privada deberan ser
publicados en la pagina web de la entidad publica
o territorial que haya tenido la iniciativa de suscri-
birlo, como requisito para su perfeccionamiento.
Igualmente debera ser publicado el informe deta-
llado de la ejecucion de los recursos para facilitar
su vigilancia y control por parte de la ciudadania y
de los organismos de control competentes.

Articulo 9°. Estrategias territoriales para la
superacion de la pobreza extrema. El Departa-
mento Nacional de Planeacion disefiard y orientara
los lineamientos técnicos minimos que los planes
de desarrollo y los presupuestos de las entidades
territoriales en materia de superacion de la pobreza
extrema deberian contener.

El Gobierno Nacional coordinara a través de
los mecanismos previstos en la presente ley, que
las estrategias para la superacion de la pobreza ex-
trema que formulen los departamentos, distritos y
municipios contengan metas, programas, proyec-
tos y recursos que estén incluidos en los planes de
desarrollo y en sus presupuestos anuales.

Paragrafo. Con el fin de que exista una activa
participacién de la sociedad civil en la definicion
de los planes locales para superacion de la pobre-
za extrema, estos seran socializados en el marco
de los consejos de politica social departamentales
y municipales. Asi mismo, en estos consejos se
realizard el monitoreo y seguimiento a los compro-
misos consignados en dichos planes de superacién
de pobreza extrema territorial.

Articulo 10. Armonizacion del Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014 con el Plan Nacional
Decenal de Educacion 2006-2016. En cumpli-
miento de lo ordenado por la Ley General de Edu-

cacion (Ley 115 de 1994), la politica educativa del
Gobierno Nacional contenida en el presente Plan
Nacional de Desarrollo debera armonizarse con
los propdsitos y lineamientos del Plan Nacional
Decenal de Educacion 2006-2016.

Con el fin de fortalecer la planeacion educativa
en las regiones, los departamentos, distritos y mu-
nicipios articularan y armonizaran sus Planes de
Desarrollo en materia educativa con lo dispuesto
en el Plan Decenal de Educacion 2006-2016 y en
el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

Articulo 11. Proyectos de gasto publico terri-
torial. Las entidades territoriales podran utilizar
el mecanismo de vigencias futuras excepcionales
para la asuncion de obligaciones que afecten el
presupuesto de vigencias posteriores, para aque-
llos proyectos de gasto publico en los que exis-
ta cofinanciacion nacional. Las vigencias futuras
excepcionales seran autorizadas y aprobadas de
acuerdo con las normas organicas que rigen la ma-
teria, de forma que en la ejecucion de los proyectos
contemplados en este Plan, se garantice la sujecion
territorial a la disciplina fiscal, en los términos del
Capitulo II de 1a Ley 819 de 2003.

Para garantizar el cumplimiento de las metas de
cobertura previstas en el presente Plan, las vigen-
cias futuras ordinarias o excepcionales podran au-
torizarse para proyectos de cofinanciacion durante
el afio 2011.

Los proyectos que requieran la utilizaciéon de
esquemas de financiamiento deberan sujetarse a lo
dispuesto en las normas que regulan el endeuda-
miento publico, en especial los tramites previstos
en la Ley 358 de 1997.

Articulo 12. Requisitos para giro directo de los
recursos del Sistema General de Participaciones.
En adicién a lo previsto en la Ley 1176 de 2007
para la autorizacion del giro directo de recursos de
la participacion para agua potable y saneamiento
basico del Sistema General de Participaciones, a
patrimonios autéonomos diferentes a los esquemas
fiduciarios constituidos en el marco de los Planes
Departamentales para el manejo empresarial de
los servicios publicos de agua y saneamiento, el
representante legal de la entidad territorial debera
acreditar ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial el cumplimiento de los si-
guientes requisitos:

1. Plan de obras, gastos e inversiones y las me-
tas de cobertura, calidad y continuidad que se al-
canzaran con dicho plan, en los términos de los
articulos 10 y 11 de la Ley 1176 de 2007.

2. La destinacion de los recursos para finan-
ciar subsidios a la demanda de los estratos subsi-
diables.

3. Que los recursos no amparan otros compro-
misos o gastos del ente territorial.

Articulo 13. Orientacion de los recursos por
concepto de la asignacion especial para resguar-
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dos indigenas, del Sistema General de Participa-
ciones. El inciso 4° del articulo 83 de la Ley 715
de 2001 quedara asi:

“Los recursos de la participacion asignados
a los resguardos indigenas seran de libre desti-
nacién para la financiacion de proyectos de in-
version debidamente formulados, ¢ incluidos en
los planes de vida o de acuerdo con los usos y
costumbres de los pueblos indigenas. Los pro-
yectos de inversion deberan estar incluidos en
el contrato de administracion celebrado con el res-
pectivo municipio o departamento, en concordan-
cia con la clasificacion de gastos definida por el
Decreto-ley 111 de 1996.

Con relacion a los bienes y servicios adquiridos
con cargo a los recursos de la asignacion especial
del Sistema General de Participaciones para los
resguardos indigenas, los alcaldes deberan esta-
blecer los debidos registros administrativos espe-
ciales e independientes para oficializar su entrega
a las autoridades indigenas.

Con el objeto de mejorar el control a los recur-
sos de la asignacion especial del Sistema General
de Participaciones para los resguardos indigenas,
el Gobierno Nacional fortalecera la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control al SGP, estable-
cida por el Decreto 28 de 2008

Articulo 14. Destino de los recursos de la par-
ticipacion de proposito general para deporte y
cultura. A partir del 2012 la destinacion porcen-
tual de que trata el inciso 2° del articulo 78 de la
Ley 715 de 2001, modificada por el articulo 21 de
la Ley 1176 de 2007, para los sectores de deporte
y recreacion y cultura serd la siguiente:

El ocho por ciento (8%) para deporte y recrea-
cion y el seis por ciento (6%) para cultura.

Articulo 15. El Gobierno Nacional en la imple-
mentacion de la Politica integral de frontera, de-
sarrollara dentro de su politica publica un Conpes
fronterizo, (Consejo Nacional de Politica Econo-
mica y Social), que en su caracterizacion de cada
region fronteriza, le dé una especial atencion a Cu-
cutay su Area Metropolitana y Norte de Santander
para mitigar la situacién de crisis que ha venido
afrontando.

Articulo 16. Programa para la generacion y
fortalecimiento de capacidades institucionales
para el desarrollo territorial. El Departamento
Nacional de Planeacion coordinara el disefio y eje-
cucion de un “Programa para la generacion y for-
talecimiento de capacidades institucionales para
el desarrollo territorial”, del que se beneficiaran a
alcaldias, gobernaciones, grupos étnicos, cuerpos
colegiados y a la sociedad civil. Como acciones in-
mediatas de este Programa se contempla la asisten-
cia técnica a las entidades territoriales en materia
de: formulacion de planes municipales, distritales
y departamentales de desarrollo para el logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, atencidon

integral a las Victimas del Desplazamiento Forza-
do por la Violencia, gestion del riesgo por cambio
climatico, planes de desarrollo de las entidades te-
rritoriales y formulacion de proyectos regionales
estratégicos.

Paragrafo. En el marco de este Programa y
como una de sus acciones prioritarias ¢ inmedia-
tas, se conformara y operara el equipo Interinstitu-
cional de Asistencia Técnica Territorial en materia
de formulacién, ejecucion, articulacion y segui-
miento de la politica dirigida a las Victimas del
Desplazamiento Forzado por la Violencia. Este
Equipo estard integrado por el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, el Departamento Nacio-
nal de Planeacion, el Ministerio del Interior y de
Justicia y la Agencia Presidencial para la Accion
Social y Cooperacién Internacional. Para el logro
de los propositos de este equipo cada una de las
entidades involucradas asignara los recursos hu-
manos y financieros necesarios para tal fin.

Articulo 17. Condiciones especiales de segui-
miento y giro. Para garantizar la continuidad en la
prestacion de los servicios ante la adopcion de la
medida de suspension de giros de regalias por el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP, pre-
vista en la Ley 141 de 1994 y demas normas con-
cordantes, se podran establecer giros graduales y/o
condiciones especiales de control y seguimiento a
la ejecucion de estos recursos. Para ello el DNP
coordinara con la entidad beneficiaria, entre otros,
el envio de informacion periddica, con sus respec-
tivos soportes, que permita verificar la adopcion
y aplicacion de medidas tendientes a superar los
hechos que originaron la suspension.

Articulo 18. Medidas para garantizar la con-
tinuidad, cobertura y calidad en la prestacion del
servicio. En el caso que se adopte la medida correc-
tiva de asuncién de competencias, en el marco del
Decreto 028 de 2008, la entidad territorial objeto
de esta medida debera seguir, de conformidad con
su autonomia y reglas presupuestales, apropiando
en su presupuesto los recursos necesarios, diferen-
tes a los del Sistema General de Participaciones,
destinados a la financiacion del servicio y/o ser-
vicios afectados, durante el tiempo que perdure la
medida. Dichos recursos deberan ser transferidos a
la entidad que asuma la competencia con el fin de
garantizar la continuidad, cobertura y calidad en la
prestacion del servicio.

Articulo 19. Unificacion de reportes de infor-
macion. A partir del 1° de enero de 2012 todas las
entidades del Gobierno Nacional recolectaran la
informacién presupuestal y financiera que requie-
ran de las entidades territoriales, a través del FUT.

Articulo 20. Monitoreo, seguimiento y control
de los recursos del Sistema General de Participa-
ciones para Agua Potable y Saneamiento Bdsico.
La actividad de monitoreo de los recursos del Sis-
tema General de Participaciones para agua potable
y saneamiento basico, a que se refiere el Decre-
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to 028 de 2008, seguirad a cargo del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o de
la entidad o dependencia que asuma las funciones
en relacion con el mencionado sector.

Las actividades de seguimiento y control inte-
gral de los recursos del Sistema General de Partici-
paciones para agua potable y saneamiento basico,
en adelante y de manera permanente, estaran a car-
go del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 21. Planes departamentales para el
manejo empresarial de los servicios de agua y sa-
neamiento. La estructuracion y funcionamiento de
los Planes Departamentales para el Manejo Em-
presarial de los Servicios de Agua y Saneamiento
—PDA- previstos en el articulo 91 de la Ley 1151
de 2007, se ajustara de conformidad con la regla-
mentacion que para el efecto expida el Gobierno
Nacional, teniendo en cuenta las caracteristicas
locales, la capacidad institucional de las entidades
territoriales y personas prestadoras de los servicios
publicos, y la implementacidn efectiva de esque-
mas de regionalizacion.

Paragrafo 1°. El producto del recaudo de la
deuda de municipios y empresas de servicios pu-
blicos con Insfopal, realizadas segun la Ley 57 de
1989 por Findeter, se destinara exclusivamente al
pago de pasivos laborales generados por las perso-
nas prestadoras de los servicios publicos liquida-
das y/o transformadas, en el marco de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de
los Servicios de Agua y Saneamiento —PDA—.

Paragrafo 2°. Por motivos de interés social y
cuando las caracteristicas técnicas y economicas
de los servicios de agua potable y saneamiento ba-
sico lo requieran, la Nacion podra implementar es-
quemas regionales eficientes y sostenibles para la
prestacion de estos servicios en los municipios de
categorias 4, 5 y 6, incluyendo sus areas rurales, a
través de areas de servicio exclusivo, asociaciones
comunitarias de acueductos en las zonas rurales,
o de otras figuras, en el marco de la estructura fi-
nanciera de los PDA, de conformidad con el regla-
mento.

Paragrafo 3°. Los recursos girados por las en-
tidades aportantes a los Patrimonios Auténomos
constituidos para la administracion de los PDA, se
entienden ejecutados al momento del giro y con
cargo a los mismos se atenderan los gastos asocia-
dos a los PDA.

Paragrafo 4°. Los saldos no asignados corres-
pondientes a los cupos indicativos definidos en
desarrollo del articulo 94 de la Ley 1151 de 2007
se ejecutaran durante la vigencia del presente Plan
Nacional de Desarrollo.

Articulo 22. Inversiones de las Corporaciones
Autonomas Regionales en el sector de agua po-
table y saneamiento bdsico. Las obras de infraes-
tructura del sector de agua potable y saneamiento
basico financiadas con recursos de las Corporacio-
nes Auténomas Regionales, podran ser entregadas
como aportes a municipios o a las Empresas de
Servicios Publicos que operen estos servicios en el

municipio, de acuerdo con lo que este determine,
bajo la condicion de que trata el numeral 87.9 del
articulo 87 de la Ley 142 de 1994 o las normas que
la modifiquen o sustituyan.

En ninglin caso la entrega de aportes bajo con-
dicion por las Corporaciones Auténomas Regiona-
les se constituye como detrimento patrimonial del
Estado. Las Corporaciones Autonomas Regionales
no podran exigir contraprestaciones por la entrega
de las obras de las que trata este articulo.

La ejecucion de los recursos de destinacion
especifica para el sector de agua potable y sanea-
miento basico por las Corporaciones Auténomas
Regionales, debera efectuarse en el marco de los
PDA, lo anterior sin perjuicio de las inversiones
que puedan realizar las mismas en los municipios
de su jurisdiccion no vinculados al PDA.

Paragrafo. Las Corporaciones Auténomas Re-
gionales no podran participar en la composicion
accionaria, propiedad, administracion y operacion
de un prestador de servicios publicos domicilia-
rios. El presente pardgrafo no se aplicard a las
Corporaciones Auténomas Regionales que sean
accionistas o hayan efectuado sus inversiones con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
1151 de 2007.

Articulo 23. Incremento de la tarifa minima
del impuesto predial unificado. El articulo 4° de
la Ley 44 de 1990 quedara asi:

“Articulo 4°. La tarifa del impuesto predial
unificado, a que se refiere la presente ley, sera fija-
da por los respectivos concejos municipales y dis-
tritales y oscilara entre el 5 por mil y el 16 por mil
del respectivo avaluo.

Las tarifas deberan establecerse en cada muni-
cipio o distrito de manera diferencial y progresivo,
teniendo en cuenta factores, tales como:

6. Los estratos socioecondomicos.
7. Los usos del suelo en el sector urbano.

8 .La antigiiedad de la formacion o actualiza-
cién del Catastro.

9. El rango de area.
10. Avaluo Catastral.

A la propiedad inmueble urbana con destino
economico habitacional o rural con destino econé-
mico agropecuario estratos 1, 2 y 3 y cuyo precio
sea inferior a ciento treinta y cinco salarios mini-
mos mensuales legales vigentes (135 smlmv), se
le aplicara las tarifas que establezca el respectivo
concejo municipal o distrital a partir del 2012 en-
tre el 1 por mil y el 16 por mil.

El incremento de la tarifa se aplicara a partir del
afio 2012 de la siguiente manera: Para el 2012 el
minimo serd el 3 por mil, en el 2013 el 4 por mil y
en el 2014 el 5 por mil. Sin perjuicio de lo estable-
cido en el inciso anterior para los estratos 1, 2 y 3.

A partir del afio en el cual entren en aplicacion
las modificaciones de las tarifas, el cobro total del
impuesto predial unificado resultante con base en
ellas, no podra exceder del 25% del monto liquida-
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do por el mismo concepto en el afio inmediatamen-
te anterior, excepto en los casos que corresponda
a cambios de los elementos fisicos o econdmicos
que se identifique en los procesos de actualizacion
del catastro.

Las tarifas aplicables a los terrenos urbanizables
no urbanizados teniendo en cuenta lo estatuido por
la Ley 9% de 1989, y a los urbanizados no edifica-
dos, podran ser superiores al limite sefialado en el
primer inciso de este articulo, sin que excedan del
33 por mil.

Paragrafo 1°. Para efectos de dar cumplimiento
a lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley 44 de
1990, modificado por el articulo 184 de la Ley 223
de 1995, la tarifa aplicable para resguardos indi-
genas serd la resultante del promedio ponderado
de las tarifas definidas para los demas predios del
respectivo municipio o distrito, segin la metodo-
logia que expida el Instituto Geografico Agustin
Codazzi — IGAC.

Paragrafo 2°. Todo bien de uso publico sera ex-
cluido del impuesto predial, salvo aquellos que se
encuentren expresamente gravados por la ley”.

Articulo 24. Formacion y actualizacion de
los catastros. Las autoridades catastrales tienen la
obligacion de formar los catastros o actualizarlos
en todos los municipios del pais dentro de periodos
maximos de cinco (5) afios, con el fin de revisar
los elementos fisicos o juridicos del catastro ori-
ginados en mutaciones fisicas, variaciones de uso
o de productividad, obras publicas o condiciones
locales del mercado inmobiliario. Las entidades
territoriales y demas entidades que se beneficien
de este proceso, lo cofinanciaran de acuerdo a sus
competencias y al reglamento que expida el Go-
bierno Nacional.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi for-
mulara, con el apoyo de los catastros descentra-
lizados, una metodologia que permita desarrollar
la actualizacion permanente, para la aplicacion por
parte de estas entidades. De igual forma, estable-
cerd para la actualizacion modelos que permitan
estimar valores integrales de los predios acordes
con la dindmica del mercado inmobiliario.

Paragrafo. El avaluo catastral de los bienes
inmuebles fijado para los procesos de formacidn
y actualizacién catastral a que se refiere este ar-
ticulo, no podra ser inferior al sesenta por ciento
(60%) de su valor comercial.

Articulo 25. Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales — Fonpet. Las comi-
siones de administracion de los patrimonios auté-
nomos del Fonpet se pagaran con cargo a los ren-
dimientos financieros de los recursos. También se
pagaran con cargo a dichos rendimientos los gas-
tos relacionados con la auditoria especializada que
debera contratarse para la supervision de la gestion
de los administradores. Todos los gastos adminis-
trativos que hoy se financian con cargo al fondo,
no podran superar un 8% de los rendimientos que
generen estos recursos.

El Gobierno Nacional definira el régimen de in-
versiones de los patrimonios auténomos del Fon-
pet y otros patrimonios autdnomos publicos desti-
nados a la garantia y pago de pensiones, teniendo
en cuenta que tales operaciones deberan realizarse
en condiciones de mercado, atendiendo a criterios
de seguridad, rentabilidad y liquidez. La enajena-
cién de acciones por parte de estos patrimonios se
realizara de acuerdo con las reglas del mercado de
valores. El Gobierno definira ademas la rentabili-
dad minima que deberan garantizar los adminis-
tradores de los patrimonios auténomos del Fonpet,
atendiendo a las particularidades propias de estos
contratos.

El monto del impuesto de registro que se debe
incorporar a la base de los ingresos corrientes de
libre destinacion de los departamentos para el cal-
culo del aporte al Fonpet, de acuerdo con el nume-
ral 9 articulo 2° de la Ley 549 de 1999, se destinara
en adelante por dichas entidades al pago de cuotas
partes pensionales.

El cobro de los aportes al que se encuentra fa-
cultado el Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, en su calidad de administrador, podra adelan-
tarse en cualquier tiempo, teniendo en cuenta la
destinacion especial de estos recursos.

Articulo 26. Fortalecimiento de la consolida-
cion territorial. El direccionamiento estratégico
de la Politica Nacional de Consolidacién Territo-
rial sera responsabilidad del Consejo de Seguridad
Nacional. El Gobierno Nacional creara y fortale-
cera los mecanismos institucionales de gerencia y
coordinacion civil del orden nacional y regional
para su implementacioén, aprovechando y forta-
leciendo las capacidades del Centro de Coordi-
nacién de Accion Integral de la Presidencia de la
Republica (CCAI) y sus Centros de Coordinacion
Regionales (CCR).

CAPITULO IT
Crecimiento sostenible y competitividad

2.1 INNOVACION PARA LA PROSPERI-
DAD

Articulo 27. Recursos de la Nacion destinados
a becas o a créditos educativos. Modifiquese el
articulo 114 de la Ley 30 de 1992, el cual quedara
asi:

“Los recursos de la Nacion destinados a becas
o a créditos educativos universitarios en Colom-
bia, seran girados al Instituto Colombiano de Cré-
dito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(Icetex) y a €l corresponde su administracion. Los
recursos de la Nacion destinados a becas o a cré-
ditos educativos universitarios para la financiacion
de maestrias, doctorados o posdoctorados podran
ser girados al Fondo Nacional de Financiamien-
to para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion,
Fondo Francisco José de Caldas. En este evento la
ejecucion de los recursos podra ser apoyada con la
participacion de terceros y el Gobierno Nacional
reglamentara los criterios de asignacion”.
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Articulo 28. Propiedad intelectual obras en
cumplimiento de un contrato de prestacion de
servicios o de un contrato de trabajo. El articulo
20 de la Ley 23 de 1982 quedar asi:

“Articulo 20. En las obras creadas para una
persona natural o juridica en cumplimento de un
contrato de prestacion de servicios o de un con-
trato de trabajo, el autor es el titular originario de
los derechos patrimoniales y morales; pero se pre-
sume, salvo pacto en contrario, que los derechos
patrimoniales sobre la obra han sido transferidos
al encargante o al empleador, segun sea el caso,
en la medida necesaria para el ejercicio de sus ac-
tividades habituales en la época de creacién de la
obra. Para que opere esta presuncion se requiere
que el contrato conste por escrito. El titular de las
obras de acuerdo a este articulo podra intentar di-
rectamente o por intermedia persona acciones pre-
servativas contra actos violatorios de los derechos
morales informando previamente al autor o auto-
res para evitar duplicidad de acciones”.

Articulo 29. Transferencia propiedad indus-
trial. Salvo pacto en contrario, los derechos de
propiedad industrial generados en virtud de un
contrato de prestacion de servicios o de trabajo se
presumen transferidos a favor del contratante o del
empleador respectivamente. Para que opere esta
presuncion se requiere que el contrato respectivo
conste por escrito.

Articulo 30. Derechos patrimoniales de autor.
Modifiquese el articulo 183 de la Ley 23 de 1982,
el cual quedara asi:

“Articulo 183. Los derechos patrimoniales de
autor o conexos pueden transferirse por acto entre
vivos, quedando limitada dicha transferencia a las
modalidades de explotacion previstas y al tiempo
y ambito territorial que se determinen contractual-
mente. La falta de mencion del tiempo limita la
transferencia a cinco (5) afios, y la del &mbito terri-
torial, al pais en el que se realice la transferencia.

Los actos o contratos por los cuales se transfie-
ren, parcial o totalmente, los derechos patrimonia-
les de autor o conexos deberan constar por escrito
como condicién de validez. Todo acto por el cual
se enajene, transfiera, cambie o limite el dominio
sobre el derecho de autor, o los derechos conexos,
asi como cualquier otro acto o contrato que impli-
que exclusividad, debera ser inscrito en el Regis-
tro Nacional del Derecho de Autor, para efectos de
publicidad y oponibilidad ante terceros.

Sera inexistente toda estipulacion en virtud de
la cual el autor transfiera de modo general o inde-
terminable la produccion futura, o se obligue a res-
tringir su produccidn intelectual o a no producir”.

Articulo 31. Derechos de propiedad intelec-
tual de proyectos de investigacion financiados
con recursos del presupuesto nacional. En el caso
de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion
adelantados con recursos del presupuesto nacio-
nal, el Estado, salvo motivos de seguridad y de-

fensa nacional, cedera a las Partes del Proyecto los
derechos de propiedad intelectual que le puedan
corresponder, segun se establezca en el contrato.

Las partes del proyecto definiran entre ellas la
titularidad de los derechos de propiedad intelec-
tual derivados de los resultados de la ejecucion de
los recursos del presupuesto nacional.

Articulo 32. Promocion del desarrollo en la
contratacion publica. El articulo 12 de la Ley
1150 de 2007 quedara asi:

“Articulo 12. Promocion del Desarrollo en la
Contratacion Publica. De conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 13, 333 y 334 de la Cons-
titucion Politica, el Gobierno Nacional definira las
condiciones y los montos de acuerdo con los com-
promisos internacionales vigentes, para que en de-
sarrollo de los procesos de seleccidn, las entidades
estatales adopten en beneficio de las Mipymes,
convocatorias limitadas a estas en las que, previo
a la Resolucién de apertura del proceso respectivo
se haya manifestado el interés del nimero plural
de Mipymes que haya sido determinado en el re-
glamento.

Asimismo, el reglamento podra establecer con-
diciones preferenciales en favor de la oferta de
bienes y servicios producidos por las Mipymes,
respetando los montos y las condiciones conteni-
das en los compromisos internacionales vigentes.

En todo caso, se debera garantizar la satisfac-
cién de las condiciones técnicas y economicas re-
queridas en la contratacion y, realizarse la selec-
cién de acuerdo con las modalidades de seleccion
a las que se refiere el Estatuto General de Contra-
tacion de la Administracion Publica.

De igual forma, en los pliegos de condiciones
las entidades estatales, dispondran de mecanismos
que fomenten en la ejecucion de los contratos es-
tatales la provision de bienes y servicios por po-
blacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion vy,
sujetos de especial proteccion constitucional en las
condiciones que sefiale el reglamento; siempre que
se garanticen las condiciones de calidad y cumpli-
miento del objeto contractual.

Paragrafo 1°. En los procesos de seleccion que
se desarrollen con base en el primer inciso, las en-
tidades podran realizar las convocatorias limitadas
que beneficien a las Mipymes del ambito munici-
pal o departamental correspondiente al de la ejecu-
cioén del contrato.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos 5° y 6° de la Ley 1150 de 2007, para
que las Mipymes puedan participar en las convo-
catorias a las que se refiere este articulo, deberan
acreditar como minimo un afio de existencia, para
lo cual deberan presentar el certificado expedido
por la Camara de Comercio o por la autoridad que
sea competente para dicha acreditacion.

Paragrafo 3°. En la ejecucion de los contratos
a que se refiere el presente articulo, las entidades
y los contratistas, deberan observar lo dispuesto
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en los articulos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997 y
las normas que la modifiquen, adicionen o subro-
guen”.

Articulo 33. Comisiones Regionales de Com-
petitividad. Las Comisiones Regionales de Com-
petitividad coordinaran y articularan al interior de
cada departamento la implementacién de las poli-
ticas de desarrollo productivo, de competitividad
y productividad, de fortalecimiento de la micro,
pequeiia y mediana empresa, y de fomento de la
cultura para el emprendimiento a través de las de-
mas instancias regionales, tales como Consejos
Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion (CODECYT), Comités Universidad-Estado-
Empresa, Comités de Biodiversidad, Redes Regio-
nales de Emprendimiento, Consejos Regionales de
Pyme, Consejos Ambientales Regionales, Comités
de Seguimiento a los Convenios de Competitivi-
dad e Instancias Regionales promovidas por el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural.

En el caso de los distritos, las comisiones se ar-
ticularan a la coordinacion ejercida por las autori-
dades respectivas.

Articulo 34. Consejo Nacional de Beneficios
Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Modifiquese el articulo 31 de la Ley 1286, el cual
quedard asi:

“Articulo 31. Consejo Nacional de Beneficios
Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Créase el Consejo Nacional de Beneficios Tribu-
tarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion inte-
grado por el Director del Departamento Adminis-
trativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Col-
ciencias—, quien lo presidira, por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, o por el Director de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales o
su representante, el Ministro de Comercio, Indus-
tria y Turismo o su representante, el Director del
Departamento Nacional de Planeacion o su repre-
sentante y por dos (2) expertos en ciencia, tecno-
logia e innovacion, designados por el Director de
Colciencias. Este Consejo asumira las funciones
que en materia de beneficios tributarios ha venido
ejerciendo el Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia. La participacién como miembro de este
Consejo en ninglin caso generard derecho a perci-
bir contraprestacion alguna.

Articulo 35. Importaciones de activos por ins-
tituciones de educacion y centros de investiga-
cion. Modifiquese el articulo 428-1 del Estatuto
Tributario, modificado por el articulo 30 de la Ley
633 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 428-1. Los equipos y elementos que
importen los centros de investigacion o desarrollo
tecnoldgico reconocidos por Colciencias, asi como
las instituciones de educacion basica primaria, se-
cundaria, media o superior reconocidas por el Mi-
nisterio de Educacion Nacional y que estén desti-
nados al desarrollo de proyectos calificados como
de caracter cientifico, tecnoldgico o de innovacion

segun los criterios y las condiciones definidas por
el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, estaran exentos
del impuesto sobre las ventas (IVA)”.

Articulo 36. Investigacion y desarrollo tecno-
logico. Modifiquese el articulo 158-1 del Estatuto
Tributario, modificado por el articulo 12 de la Ley
633 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 158-1. Deduccion por inversiones en
investigacion y desarrollo tecnologico. Las perso-
nas que realicen inversiones en proyectos califica-
dos como de investigacion y desarrollo tecnologi-
co, segun los criterios y las condiciones definidas
por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios
en Ciencia, Tecnologia e Innovacién tendran dere-
cho a deducir de su renta, el ciento setenta y cinco
por ciento (175%) del valor invertido en dichos
proyectos en el periodo gravable en que se realizd
la inversion. Esta deduccidon no podra exceder del
cuarenta por ciento (40%) de la renta liquida, de-
terminada antes de restar el valor de la inversion.

Tales inversiones seran realizadas a través de
Investigadores, Grupos o Centros de Investiga-
cion, Desarrollo Tecnoldgico o Innovacidon o Uni-
dades de Investigacion,-Desarrollo Tecnoldgico o
Innovacién de Empresas, registrados y reconoci-
dos por Colciencias.

Los proyectos calificados como de investiga-
cion o desarrollo tecnoldgico previstos en el pre-
sente articulo incluyen ademas la vinculacion de
nuevo personal calificado y acreditado de nivel de
formacion técnica profesional, tecnoldgica, profe-
sional, maestria o doctorado a Centros o Grupos de
Investigacion o Innovacién, segun los criterios y
las condiciones definidas por el Consejo Nacional
de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

El Consejo Nacional de Beneficios Tributarios
definira los procedimientos de control, seguimien-
to y evaluacion de los proyectos calificados, y las
condiciones para garantizar la divulgacion de los
resultados de los proyectos calificados, sin perjui-
cio de la aplicacion de las normas sobre propiedad
intelectual, y que ademas servirdn de mecanismo
de control de la inversion de los recursos.

Paragrafo 1°. Los contribuyentes podran optar
por la alternativa de deducir el ciento setenta y cin-
co por ciento (175%) del valor de las donaciones
efectuadas a centros o grupos a que se refiere este
articulo, siempre y cuando se destinen exclusiva-
mente a proyectos calificados como de investiga-
cién o desarrollo tecnoldgico, seglin los criterios y
las condiciones definidas por el Consejo Nacional
de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Esta deduccion no podra exceder del
cuarenta por ciento (40%) de la renta liquida, de-
terminada antes de restar el valor de la donacion.
Seran igualmente exigibles para la deduccion de
donaciones los demas requisitos establecidos en
los articulos 125-1, 125-2 y 125-3 del Estatuto Tri-
butario.
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Paragrafo 2°. Para que proceda la deduccion
de que trata el presente articulo y el paragrafo 1°,
al calificar el proyecto se debera tener en cuenta
criterios de impacto ambiental. En ningtn caso el
contribuyente podra deducir simultdneamente de
su renta bruta, el valor de las inversiones y dona-
ciones de que trata el presente articulo.

Paragrafo 3°. El Consejo Nacional de Bene-
ficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion definird anualmente un monto maximo to-
tal de la deduccion prevista en el articulo 158-1,
asi como los porcentajes asignados de ese monto
maximo total para cada tamafio de empresa, si-
guiendo para ello los criterios y las condiciones
de tamafio de empresa que establezca el Gobierno
Nacional.

Paragrafo 4°. Cuando el beneficio supere el
valor maximo deducible en el afio en que se rea-
liz6 la inversion o la donacidn, el exceso podra
solicitarse en los afios siguientes hasta agotarse,
aplicando el limite del cuarenta por ciento (40%)
a que se refieren el inciso 1° y el pardgrafo 1° del
presente articulo.

Paragrafo 5°. La deduccion de que trata el ar-
ticulo 158-1 excluye la aplicacion de la deprecia-
cion o la amortizacion de activos o la deduccion
del personal a través de los costos de produccion
o de los gastos operativos. Asi mismo, no seran
objeto de esta deduccidn los gastos con cargo a los
recursos no constitutivos de renta o ganancia oca-
sional.

Paragrafo 6°. La utilizacion de esta deduccion
no genera utilidad gravada en cabeza de los socios
0 accionistas”.

Articulo 37. Tratamiento tributario recursos
asignados a proyectos calificados como de cardc-
ter cientifico, tecnologico o de innovacion. Adi-
ciénese un nuevo articulo 57-2 al Estatuto Tribu-
tario, asi:

“Articulo 57-2. Los recursos que reciba el
contribuyente para ser destinados al desarrollo de
proyectos calificados como de caracter cientifico,
tecnoldgico o de innovacion, segln los criterios y
las condiciones definidas por el Consejo Nacional
de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, son ingresos no constitutivos de renta
0 ganancia ocasional.

Igual tratamiento se aplica a la remuneracion
de las personas naturales por la ejecucion direc-
ta de labores de caracter cientifico, tecnoldgico o
de innovacidén, siempre que dicha remuneracion
provenga de los recursos destinados al respecti-
vo proyecto, segun los criterios y las condiciones
definidas por el Consejo Nacional de Beneficios
Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion™.

Articulo 38. Operaciones de factoring reali-
zadas por entidades vigiladas por la Superinten-
dencia de Sociedades. Adicidnase un numeral
21 al articulo 879 del Estatuto Tributario. El cual
quedar4 asi:

“21. La disposicion de recursos para la reali-
zacion de operaciones de factoring — compra o
descuento de cartera — realizadas por socieda-
des vigiladas por la Superintendencia de Socie-
dades cuyo objeto social principal sea este tipo
de operaciones.

Para efectos de esta exencion, estas sociedades
deberan marcar como exenta del GMF una cuenta
corriente o de ahorros o una cuenta de un nico
patrimonio auténomeo destinado Gnico y exclusi-
vamente a estas operaciones y cuyo objeto sea el
recaudo, desembolso y pago de las mismas.

El giro de los recursos se debera realizar so-
lamente al beneficiario de la operacion de fac-
toring o descuento de cartera mediante abono
a cuenta de ahorro o corriente o mediante ex-
pedicion de cheques a los que se les incluya la
restriccion: “para consignar en la cuenta co-
rriente o de ahorros del primer beneficiario”,
en el evento de levantarse esta restriccion, se
generara el gravamen en cabeza del cliente de
la sociedad vigilada. El representante legal, de-
bera manifestar ante la entidad vigilada bajo la
gravedad del juramento, que la cuenta de ahorros,
corriente o del patrimonio auténomo a marcar
segun el caso, sera destinada tnica y exclusiva-
mente a estas operaciones en las condiciones es-
tablecidas en este numeral”.

Articulo 39. Fondo Nacional de Garantias S.
A. El Gobierno Nacional podra capitalizar hasta
por 250 mil millones de pesos, al Fondo Nacional
de Garantias S. A., con el fin de mantener un nivel
de solvencia adecuado, para que este organismo
pueda suministrar garantias facilitando el acceso
al crédito institucional y a las diferentes lineas de
redescuento disponibles en los bancos de segundo
piso.

Articulo 40. Definicion naturaleza juridica
del Fondo de Promocion Turistica. El articulo 42
de la Ley 300 de 1996, quedara asi:

“Articulo 42. Del Fondo de Promocion Turisti-
ca. Créase el Fondo de Promocién Turistica como
un instrumento para el manejo de los recursos pro-
venientes de la contribucion parafiscal a que se re-
fiere el articulo 40 de esta ley, el cual se ceiiira a
los lineamientos de la politica turistica definidos
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo. Para todos los efectos, los procesos de contra-
tacion que lleve a cabo la Entidad administradora
del Fondo de Promocién Turistica se adelantaran
de conformidad con el derecho privado”.

Articulo 41. Administracion del Fondo de
Promocion Turistica. Adicionese el siguiente ar-
ticulo a la Ley 1101 de 2006.

“Articulo nuevo. Constitucion de fiducias para
la ejecucion de proyectos del Fondo de Promocion
Turistica. E1 Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo como titular de las apropiaciones finan-
ciadas con el impuesto con destino al turismo al
que hace referencia el articulo 4° de esta ley, o
quien administre dichos recursos, podra celebrar
contratos de fiducia mercantil o adherirse a patri-
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monios autébnomos existentes, a través de los cua-
les se ejecuten en forma integral los planes, progra-
mas y proyectos para la promocién y la competiti-
vidad turistica aprobados por el Comité Directivo
del Fondo de Promocién Turistica de conformidad
con el paragrafo 1° del articulo 6° de la Ley 1101.

Paragrafo 1°. A través de los patrimonios auto-
nomos a que se refiere este articulo podran ejecu-
tarse los recursos o aportes, que para los mismos
efectos destine el Comité Directivo del Fondo de
Promocién Turistica o las entidades publicas del
orden nacional o territorial, correspondientes a
bienes o fuentes diferentes al impuesto con desti-
no al turismo.

Paragrafo 2°. Las entidades publicas del orden
nacional podran celebrar en forma directa conve-
nios o contratos con la entidad administradora del
Fondo de Promocién Turistica, para ejecutar los
recursos destinados a la promocion y a la competi-
tividad turistica”.

Articulo 42. Cédase a favor del municipio de
Nemocoén (Cundinamarca), la totalidad de las ren-
tas por concepto de ingresos de turistas al monu-
mento turistico “Mina de Sal” de Nemoco6n una
vez termine el contrato de concesion vigente en la
actualidad. El Gobierno Nacional establecera los
mecanismos para ceder y entregar en administra-
cién dicho monumento turistico, una vez termine
el contrato de concesion actual del mismo.

Articulo 43. Definiciones de tamario empre-
sarial. El articulo 2° de la Ley 590 de 2000, que-
dara asi:

“Articulo 2°. Definiciones de tamaiio em-
presarial. Para todos los efectos, se entiende por
empresa, toda unidad de explotacion econdmica,
realizada por persona natural o juridica, en acti-
vidades agropecuarias, industriales, comerciales
o de servicios, en el area rural o urbana. Para la
clasificacion por tamafio empresarial, entiéndase
micro, pequefia, mediana y gran empresa, se podra
utilizar uno o varios de los siguientes criterios:

1. Ntimero de trabajadores totales
2. Valor de ventas brutas anuales.
3. Valor activos totales.

Para efectos de los beneficios otorgados por el
Gobierno Nacional a las micro, pequefias y media-
nas empresas el criterio determinante sera el valor
de ventas brutas anuales.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamen-
tara los rangos que aplicaran para los tres criterios
e incluira especificidades sectoriales en los casos
que considere necesario.

Paragrafo 2°. Las definiciones contenidas en
el articulo 2° de la Ley 590 de 2000 continuaran
vigentes hasta tanto entren a regir las normas re-
glamentarias que profiera el Gobierno Nacional en
desarrollo de lo previsto en el presente articulo”.

Articulo 44. Fondo de Modernizacion e In-
novacion para las Micro, Pequerias y Medianas
Empresas. El articulo 17 de la Ley 590 de 2000,
quedara asi:

“Articulo 17. Fondo de Modernizacion e In-
novacion para las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas. Créase el Fondo de Modernizacion e
Innovacién para las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas, como un sistema de manejo separado
de cuentas del Banco de Comercio Exterior de Co-
lombia S. A.- Bancoldex, que para todos sus efec-
tos se asimilara a un patrimonio auténomo y quien
lo administrard a través de una cuenta de orden.
Las actividades, los actos y contratos celebrados
por el Fondo se regiran por derecho privado y se
someteran a los procedimientos y requerimientos
internos establecidos para los actos y contratos del
Banco de Comercio Exterior de Colombia S. A.,
Bancoldex. El Fondo tendra por objeto aplicar ins-
trumentos financieros y no financieros, estos ulti-
mos, mediante cofinanciacién no reembolsable de
programas, proyectos y actividades para la inno-
vacidn, el fomento y promocién de las Mipymes.

Paragrafo. El Gobierno Nacional creard y re-
glamentara la integracion y funciones del Consejo
Asesor del Fondo y establecera su direccion y se-
cretaria técnica”.

Articulo 45. Recursos del Fondo de Moderni-
zacion e Innovacion para las Micro, Pequerias y
Medianas Empresas. El articulo 18 de la Ley 590
de 2000, quedard asi:

“Articulo 18. Recursos del Fondo de Moder-
nizacion e innovacion para las Micro, Pequenas y
Medianas Empresas. El presupuesto del Fondo de
Modernizacién e Innovacion para las Micro, Pe-
queiias y Medianas Empresas, estara conformado
por recursos provenientes del Presupuesto General
de la Nacién, asi como por aportes o créditos de
Organismos Internacionales de Desarrollo, conve-
nios de cooperacion internacional, convenios con
los entes territoriales, y transferencias de otras en-
tidades publicas de orden nacional y regional”.

Articulo 46. Financiacion Unidad de Desa-
rrollo Bancdéldex. El Gobierno Nacional, previa
instruccion sobre su distribucion a la Nacion por
el Conpes, podra destinar recursos de las utilida-
des del Banco de Comercio Exterior — Bancoldex,
para el disefio, montaje y funcionamiento de una
Unidad de Desarrollo y para la estructuracion e
implementacion de proyectos y programas identi-
ficados por dicha unidad. Tales recursos se mane-
jaran a través de un sistema de manejo separado de
cuentas que para todos sus efectos se asimilara a
un patrimonio auténomo. Bancéldex administrara
dichos recursos a través de una cuenta de orden.

Para los propositos sefialados en este articulo,
Bancoéldex podra celebrar convenios con las enti-
dades que hacen parte del Presupuesto General de
la Nacion.

Articulo 47. Participacion en organizaciones
internacionales. Colombia, en desarrollo de la
politica de internacionalizacion, requiere hacerse
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miembro de comités y grupos especializados de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Economicos y del Foro de Cooperacion Eco-
nomica Asia-Pacifico, las cuales generan derechos
y obligaciones para el pais, incluido el sufragio de
contribuciones econdmicas anuales derivadas de la
preparacion para el ingreso y la aceptaciéon como
miembro de tales instancias. Para ello el Gobierno
Nacional incluird los recursos en el presupuesto de
las entidades técnicas responsables de interactuar
ante dichos comités y grupos especializados.

Articulo 48. Prima en los contratos de esta-
bilidad juridica. El articulo 5° de la Ley 963 de
2005, quedara asi:

“Prima en los contratos de estabilidad juridica.
“El inversionista que suscriba un Contrato de Esta-
bilidad Juridica pagara a favor de la Nacion - Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico, una prima
que se definird sobre las normas tributarias que el
Gobierno Nacional determine que sean sujetas de
estabilizacién.

Para ello, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico gestionard, en un término de tres meses a
partir de la aprobacién de la ley del PND, la ela-
boracién y puesta en marcha de una metodologia
de definicion de primas que refleje cada uno de los
riesgos asumidos por la Nacion y las coberturas
solicitadas por los inversionistas”.

Articulo 49. Inversiones nuevas en contratos
de estabilidad juridica. El paragrafo del articulo 3°
de La Ley 963 de 2005, quedara asi:

“Para los efectos de esta ley se entienden como
inversiones nuevas, aquellas que se realicen en
proyectos que entren en operacién con posterio-
ridad a la suscripcion del contrato de estabilidad
juridica”.

Articulo 50. Programa de Transformacion
Productiva. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo destinara recursos para el Programa de
Transformacidon Productiva el cual, mediante un
mecanismo de manejo separado de cuentas que
para todos sus efectos se asimile a un patrimonio
autéonomo, serd administrado por el Banco de Co-
mercio Exterior S. A. — Bancoldex en una cuenta
de orden. El programa tendra por objeto la im-
plementacién de la politica y planes de negocios
publico-privados para el desarrollo de sectores es-
tratégicos para el pais.

Articulo 51. Recursos para proyectos estrateé-
gicos. La Nacion y sus entidades descentralizadas
destinaran recursos para financiar la realizacion
de estudios de identificacion, preinversion y es-
tructuracion de proyectos de caracter estratégico,
necesarios para dar cumplimiento al presente Plan
Nacional de Desarrollo. Estos podran ser canali-
zados a través de entidades publicas de caracter
financiero del orden nacional definidas por el De-
partamento Nacional de Planeacion, de reconoci-
da capacidad técnica, administrativa y operativa,
y administrados en coordinacion con las entidades
correspondientes.

Las entidades financieras podran gestionar re-
cursos publicos o privados de caracter comple-
mentario, para cofinanciar los estudios a que refie-
re esta norma.

Articulo 52. Racionalizacion de tramites y re-
gulaciones empresariales. El Departamento Ad-
ministrativo de la Funcion Publica, en coordina-
cion con el Departamento Nacional de Planeacion
y la Alta Consejeria Presidencial para la Gestion
Publica y Privada:

1. Identificara barreras de acceso y costos de
transaccion derivados de regulaciones y tramites
transversales o sectoriales de origen administrati-
vo y legal existentes en cualquier nivel de la admi-
nistracion publica.

2. Propondra a todas las instituciones del Esta-
do las reformas o derogatorias de las normas que
refieren a los tramites y regulaciones injustifica-
das.

Para cumplir estas funciones se adoptara el
Programa de Racionalizacién de Regulaciones y
Tramites para evaluar, analizar e implementar ac-
ciones de mejoras en las regulaciones en todos los
niveles de la administracion publica y adoptar un
marco conceptual que permita calificar los requi-
sitos de entrada a los mercados, los tramites y las
regulaciones como barreras de acceso.

El Programa debera estar disefiado y estructu-
rado dentro de los 4 meses siguientes a la publica-
cién de la presente ley.

22 TECNOLOGIAS DE LA INFORMA-
CION Y LAS COMUNICACIONES

Articulo 53. Aprovechamiento de otras infra-
estructuras publicas de transporte terrestre para
TIC. Las entidades publicas nacionales, formula-
doras de proyectos de infraestructura publica de
transporte terrestre financiados o cofinanciados
con recursos de la Nacion y/o concesionados, de-
beran coordinar con el Ministerio de TIC la per-
tinencia de incorporar como parte de sus proyec-
tos la infraestructura para el despliegue de redes
publicas de TIC o de elementos que soporten el
despliegue de dichas redes, de acuerdo con las ne-
cesidades de telecomunicaciones que establezca el
Ministerio de TIC.

Para tales efectos, las entidades publicas nacio-
nales, formuladoras enviaran una comunicacion al
Ministerio de TIC con informacion relevante en
relacién con los nuevos proyectos a desarrollar.
A partir de la recepcion de esta comunicacion, el
Ministerio de TIC contard con un plazo maximo
de diez (10) dias habiles para oficializar su inte-
rés para acordar los proyectos en donde se pueda
desarrollar infraestructura para el despliegue de
redes publicas de TIC, de acuerdo con las necesi-
dades de telecomunicaciones.

Una vez acordados los proyectos en donde sea
pertinente el desarrollo de dicha infraestructura,
las entidades formuladoras estableceran en una
etapa temprana de la estructuracion de estos pro-
yectos, en coordinacion con el Ministerio de TIC,
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las condiciones técnicas, legales, econdmicas y
financieras bajo las cuales se incorporara a los ci-
tados proyectos aquella infraestructura para el ten-
dido de redes publicas de telecomunicaciones o de
elementos que soporten su despliegue.

Dicha estructuracion debera contar con el pre-
vio acuerdo entre las partes sobre los mecanismos
y fuentes de financiacion y/o la contraprestacion
econémica a que haya lugar para el desarrollo de
dicha infraestructura, asi como las condiciones de
uso, las cuales no podran ir més alla de las exi-
gencias contempladas en la normatividad vigente,
incluida la técnica o ambiental aplicable, y en las
practicas de buena ingenieria. El Ministerio de
TIC, para este efecto, a través del Fondo de Tec-
nologias de la Informacion y las Comunicaciones
podra financiar o cofinanciar, segun sea el caso, la
infraestructura requerida.

El proceso de coordinacion entre el Ministerio
de TIC y las entidades publicas nacionales, formu-
ladoras de proyectos de infraestructura publica de
transporte terrestre, que incorporen el despliegue
de redes publicas de TIC o de elementos que so-
porten el despliegue de dichas redes, no puede ge-
nerar sobrecostos ni demoras en la formulacion y
desarrollo de dichos proyectos.

Articulo 54. Infraestructura para redes y ser-
vicios de telecomunicaciones al interior de las
zonas comunes en los inmuebles que tengan un
régimen de copropiedad o propiedad horizontal.
La Comisién de Regulacion de Comunicaciones
debera expedir la regulacion asociada al acceso y
uso por parte de los proveedores de redes y ser-
vicios de telecomunicaciones a la infraestructura
dispuesta para redes y servicios de telecomuni-
caciones al interior de las zonas comunes en los
inmuebles que tengan un régimen de copropiedad
o propiedad horizontal, bajo criterios de libre com-
petencia, trato no discriminatorio y viabilidad téc-
nica y econdmica. La Comision de Regulacion de
Comunicaciones expedira el reglamento técnico
en materia de instalacion de redes de telecomuni-
caciones en los inmuebles que tengan un régimen
de copropiedad o propiedad horizontal.

Articulo 55. Accesibilidad a servicios de TIC.
Las entidades del Estado de los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, en el ejerci-
cio de sus competencias constitucionales y lega-
les, promoveran el goce efectivo del derecho de
acceso a todas las personas a la informacion y las
comunicaciones, dentro de los limites establecidos
por la Constitucion y la Ley a través de Tecnolo-
gias de la Informacién y las Comunicaciones y se
abstendran de establecer barreras, prohibiciones y
restricciones que impidan dicho acceso.

Con el fin de implementar lo establecido en el
presente Plan Nacional de Desarrollo, corresponde
a la Comisién de Regulacion de Comunicaciones,
de conformidad con las normas, establecer para-
metros para que estas, en el ambito de sus com-
petencias, promuevan el despliegue de los com-
ponentes de infraestructura pasiva y dé soporte de

conformidad con los principios de trato no discri-
minatorio, promocion de la competencia, eficien-
cia, garantia de los derechos de los usuarios y pro-
mocion del acceso de las personas que habitan en
zonas donde tales servicios no se estan prestando,
en aras de superar las condiciones de desigualdad,
marginalidad y vulnerabilidad.

Articulo 56. Neutralidad en internet. Los pres-
tadores del servicio de Internet:

1. Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 1336
de 2006, no podran bloquear, interferir, discrimi-
nar, ni restringir el derecho de cualquier usuario
de Internet, para utilizar, enviar, recibir u ofrecer
cualquier contenido, aplicacion o servicio licito a
través de Internet. En este sentido, deberan ofrecer
a cada usuario un servicio de acceso a Internet o
de conectividad, que no distinga arbitrariamente
contenidos, aplicaciones o servicios, basados en la
fuente de origen o propiedad de estos. Los presta-
dores del servicio de Internet podran hacer ofertas
segun las necesidades de los segmentos de merca-
do o de sus usuarios de acuerdo con sus perfiles
de uso y consumo, lo cual no se entendera como
discriminacion.

2. No podran limitar el derecho de un usuario a
incorporar o utilizar cualquier clase de instrumen-
tos, dispositivos o aparatos en la red, siempre que
sean legales y que los mismos no dafien o perjudi-
quen la red o la calidad del servicio.

3. Ofreceran a los usuarios servicios de contro-
les parentales para contenidos que atenten contra
la ley, dando al usuario informacion por adelanta-
do de manera clara y precisa respecto del alcance
de tales servicios.

4. Publicaran en un sitio web, toda la informa-
cion relativa a las caracteristicas del acceso a In-
ternet ofrecido, su velocidad, calidad del servicio,
diferenciando entre las conexiones nacionales e
internacionales, asi como la naturaleza y garantias
del servicio.

5. Implementaran mecanismos para preservar
la privacidad de los usuarios, contra virus y la se-
guridad de la red.

6. Bloquearan el acceso a determinados conte-
nidos, aplicaciones o servicios, sélo a pedido ex-
preso del usuario.

Paragrafo. La Comision de Regulacion de Co-
municaciones regulara los términos y Condiciones
de aplicacion de lo establecido en este articulo. La
regulacion inicial debera ser expedida dentro de
los seis meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo 57. Condiciones eficientes para el uso
de infraestructura eléctrica para la provision de
servicios de telecomunicaciones. Con el objeto de
que la Comision de Regulacion de Comunicacio-
nes dé cumplimiento a lo establecido en el numeral
5 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009, especifi-
camente en lo relacionado con el sector eléctrico,
esta entidad debera coordinar con la Comision de
Regulacion de Energia y Gas la definicion de las
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condiciones en las cuales podra ser utilizada y/o
remunerada la infraestructura y/o redes eléctricas,
en la prestacion de servicios de telecomunicacio-
nes, bajo un esquema de costos eficientes.

Articulo 58. Internet Social. E1 Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunica-
ciones promovera que los proveedores de redes
y servicios de telecomunicaciones fijas y moéviles
ofrezcan planes de Internet de banda ancha social
para usuarios pertenecientes a estratos socioecono-
micos 1 y 2, entre otras, de las siguientes formas:

1. Transicion para los proveedores de redes
y servicios de Telefonia Publica Basica Conmu-
tada Local (TPBCL), y Local Extendida (TPB-
CLE), establecidos a la fecha de expedicion de
la Ley 1341 de 2009. Los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones establecidos para
TPBCL y TPBCLE, destinaran directamente a sus
usuarios de estratos 1 y 2, la contraprestacion de
que trata el articulo 36 de la Ley 1341 de 2009
por un periodo de cinco (5) afios, contados a partir
del momento en que dicho articulo se reglamento,
para subsidiar los servicios de acceso a Internet y
banda ancha y los servicios de telecomunicaciones
subsidiados por virtud de la Ley 142 de 1994.

El déficit que se llegare a generar en el periodo
de transicion con ocasion de lo establecido en el
inciso anterior, que no sea posible cubrir con el va-
lor de la contraprestacion de que trata el articulo 36
de la Ley 1341 de 2009, sera cubierto anualmente
por el Fondo de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones de acuerdo con los informes
presentados en los formatos definidos para tal fin.

2. Los demas proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones que ofrezcan planes de ac-
ceso fijo o movil a internet de banda ancha podran
destinar la contraprestacion periddica que deben
pagar al Fondo de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones para subsidiar planes de in-
ternet de banda ancha para usuarios que pertenez-
can a estratos socioecondmicos 1 y 2. Para el caso
de los planes de internet social de los operadores
moviles, estos deberan limitar la cobertura de los
mismos a las celdas ubicadas en los estratos 1 y 2.

Paragrafo 1°. Corresponde al Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunica-
ciones, con el apoyo técnico de la Comision de
Regulacion de Comunicaciones, definir el tope de
los montos y las condiciones en que se asignaran
los subsidios, asi como las caracteristicas de los
planes de internet social, conforme a las metas de
masificacion de acceso a internet.

Si después de destinar el monto de contrapres-
tacion a los subsidios, existiese superavit de recur-
s0s, estos seran pagados al Fondo de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones.

Paragrafo 2°. Los proveedores de redes y ser-
vicios que ofrezcan planes de acceso a internet de
los que trata el presente articulo deberan incluir
planes con condiciones especiales para las es-
cuelas publicas ubicadas en zonas de estratos so-
cioecondmicos 1y 2.

Paragrafo 3°. Los planes de internet social
de que trata el presente articulo podran incluir el
computador o terminal de internet.

Paragrafo 4. El Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, promo-
cionara a través del Fondo de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones proyectos de
masificacion de internet de banda ancha para los
usuarios pertenecientes a los estratos socioecond-
micos 1y 2 sobre las redes de TPBCL, TPBCLE,
fijas y moviles.

Articulo 59. Fortalecimiento del servicio co-
munitario de radiodifusion sonora. El paragrafo
2° del articulo 57 de la Ley 1341 de 2009, quedara
asi:

“Paragrafo 2°. El servicio comunitario de ra-
diodifusion sonora sera un servicio de telecomu-
nicaciones, otorgado mediante licencia y proceso
de seleccion objetiva, previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones juridicas, sociales y técni-
cas que disponga el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones.

Los organismos y entidades del Sector Publico
incluiran, dentro de sus estrategias de comunica-
cién integral de sus diferentes campafias de divul-
gacion publicas de interés y contenido social, a las
emisoras comunitarias como plataformas locales
de difusion”.

2.3 AGROPECUARIA Y DESARROLLO
RURAL

Articulo 60. Proyectos especiales agropecua-
rios o forestales. Adicidonese la Ley 160 de 1994
con el siguiente articulo:

“Articulo 72 A. Proyectos Especiales Agro-
pecuarios o Forestales. A solicitud del interesado
se podran autorizar actos o contratos en virtud de
los cuales una persona natural o juridica adquiera
o reciba el aporte de la propiedad de tierras que
originalmente fueron adjudicadas como baldios o
adquiridas a través de subsidio integral de tierras,
aun cuando como resultado de ello se consoliden
propiedades de superficies que excedan a la fijada
para las Unidades Agricolas Familiares, UAF, por
el Incoder, siempre y cuando los predios objeto
de la solicitud estén vinculados a un proyecto de
desarrollo agropecuario o forestal que justifique la
operacion”.

Articulo 61. Comision de Proyectos Especia-
les de Desarrollo Agropecuario y Forestal. Adi-
cionese la Ley 160 de 1994 con el siguiente ar-
ticulo:

“Articulo 72 B. Comision de Proyectos Es-
peciales de Desarrollo Agropecuario y Forestal.
Créase la Comision de Proyectos Especiales de
Desarrollo Agropecuario y Forestal, con el objeto
de recibir, evaluar y aprobar los proyectos espe-
ciales agropecuarios y forestales, autorizar las so-
licitudes de los actos o contratos relacionados con
estos proyectos cuando con ellos se consolide la
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propiedad de superficies que excedan 10 UAF, y
de hacer el seguimiento para garantizar el cumpli-
miento de lo aprobado y autorizado.

La Comision estara integrada por los Ministros
de Agricultura y Desarrollo Rural, de Hacienda y
Crédito Publico, de Comercio, de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus
veces, de Industria y Turismo, el Director del De-
partamento Nacional de Planeacion Nacional y el
Alto Consejero(a) para la Gestion Publica y Priva-
da de la Presidencia de la Republica. El Gerente
del Incoder ejercera la Secretaria Técnica.

Al reglamentar la materia el Gobierno Nacional
tendra en cuenta los criterios para la aprobacion de
los proyectos y para la autorizacién de los actos
y contratos sometidos a consideracion de la Co-
mision, incluyendo la generacion de inversion y
empleo, su aporte a la innovacidn, la transferencia
tecnologica y el porcentaje de predios aportados al
proyecto. La reglamentacion respectiva sera expe-
dida dentro de los seis meses siguientes a la apro-
bacién de la presente ley.

Al considerar los proyectos, la Comisién dara
preferencia a los casos en los cuales se aportan
predios y a aquellos en los cuales se configuran
alianzas o asociaciones entre pequeflos, medianos
y/o grandes productores. Las solicitudes que se
presenten a consideracion de la Comision, deberan
incluir la descripcion del proyecto que se desarro-
llara en el predio consolidado, con la identificacion
precisa de los predios para los cuales se solicita la
autorizacion.

En caso de terminacion o liquidacion anticipada
de cualquier proyecto que haya implicado el apor-
te de predios adjudicados o adquiridos mediante el
subsidio integral de tierras, los adjudicatarios y/o
beneficiarios del subsidio tendran la primera op-
cion para recuperar la propiedad del predio apor-
tado.

Paragrafo 1°. En aquellos casos en los cuales
la superficie sobre la cual se consolida la propie-
dad sea igual o inferior a 10 UAF los proyectos
y las transacciones sobre la tierra no requeriran
autorizacién ni aprobacién por parte de la comi-
sion, pero esta sera informada sobre el proyecto a
realizar con su descripcidn y sobre las transaccio-
nes, con la identificacidon precisa de cada uno de
los predios sobre los cuales dichas transacciones
se efectuaran.

Paragrafo 2°. El término minimo del contrato
de operacion y funcionamiento de que trata el ar-
ticulo 22 de la Ley 160 de 1994 y la condicion
resolutoria de que trata el articulo 25 de la mis-
ma ley, no seran aplicables a los beneficiarios del
subsidio integral de tierras cuando se trate de pre-
dios aportados o vendidos para el desarrollo de los
Proyectos Especiales de Desarrollo Agropecuario
y Forestal”.

Articulo 62°. Modifiquese el articulo 83 de la
Ley 160 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 83. Las sociedades de cualquier in-
dole que sean reconocidas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, como empresas
especializadas del sector agropecuario y forestal,
podran solicitar autorizacién para el uso y apro-
vechamiento de terrenos baldios en las Zonas de
Desarrollo Empresarial establecidas en el articulo
anterior, en las extensiones y con las condiciones
que al efecto determine el Consejo Directivo del
Incdder, de acuerdo con la reglamentacion del Go-
bierno Nacional.

Tal autorizacion se hara efectiva previa presen-
tacion y aprobacion del proyecto a desarrollar en
los terrenos baldios y mediante contrato celebrado
con el Instituto. En todo caso, el incumplimiento
de las obligaciones del contrato celebrado dara lu-
gar a la reversion de la autorizacién de los terrenos
baldios.

La autorizacién para el aprovechamiento de los
terrenos baldios se efectuara a través de contratos
de leasing, arriendos de largo plazo, concesion u
otras modalidades que no impliquen la transfe-
rencia de la propiedad, de acuerdo con la regla-
mentacion que para el efecto expedira el Gobierno
Nacional”.

Articulo 63. Subsidio integral de reforma
agraria. Modifiquese el articulo 20 de la Ley 160
de 1994 el cual quedara asi:

“Articulo 20. Establézcase un Subsidio Integral
de Reforma Agraria, con cargo al presupuesto del
Incoder, que podra cubrir hasta el 100% del valor
de la tierra y/o de los requerimientos financieros
para el establecimiento del proyecto productivo
agropecuario, segun las condiciones socioecond-
micas de los beneficiarios.

Este subsidio serd equivalente al valor de la
Unidad Agricola Familiar (UAF), y sera otorgado
por una sola vez, con arreglo a las politicas y a
los criterios de planificacion, focalizacion, prio-
rizacion, exigibilidad y calificacidon que, para el
efecto, determine el Gobierno Nacional a través
del Incoder. Quienes hayan sido beneficiarios del
subsidio exclusivamente para la compra de tierras,
podran ser objeto del presente subsidio unicamen-
te por el monto destinado a cubrir los requerimien-
tos financieros para el establecimiento del proyec-
to productivo agropecuario.

El subsidio sera asignado a través de procedi-
mientos de libre concurrencia, por convocatorias
abiertas a los pequefios productores, salvo los ca-
sos excepcionalmente definidos por el Consejo Di-
rectivo del Incoder y como medida compensatoria
cuando no sea posible adelantar la restitucion de
los predios despojados, en los cuales el subsidio
podra ser asignado directamente.

Con los recursos destinados para el subsidio in-
tegral en cada vigencia, se dara prioridad a la aten-
cién de las solicitudes pendientes que resultaron
viables en convocatoria anterior.

Paragrafo 1°. En el pago del Subsidio Integral
para el acceso a la tierra y apoyo productivo en
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la conformacién de Empresas Basicas Agropecua-
rias, asi como el implicito en la adquisicion direc-
ta de tierras, el Gobierno Nacional podra emplear
cualquier modalidad de pago contra recursos del
presupuesto nacional.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales, las
organizaciones campesinas, las entidades sin ani-
mo de lucro, las asociaciones mutuales, los ca-
bildos indigenas, los consejos consultivos de las
comunidades afrocolombianas, las autoridades del
pueblo ROM, los gremios agropecuarios y demas
organismos que sean autorizados por el reglamen-
to, podran presentar solicitudes de subsidio a nom-
bre de los beneficiarios”.

Articulo 64. Subsidio de energia para distritos
de riego. La Nacion asignard un monto de recur-
sos destinados a cubrir el valor correspondiente a
un porcentaje del cincuenta por ciento (50%) del
costo de la energia eléctrica y gas natural que con-
suman los distritos de riego que utilicen equipos
electromecanicos para su operacion debidamente
comprobado por las empresas prestadoras del ser-
vicio respectivo, de los usuarios de los distritos de
riego y de los distritos de riego administrados por
el Estado o por las Asociaciones de Usuarios debi-
damente reconocidos por el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 1°. Para el caso de los usuarios de
riego cuya facturacion sea individual, este bene-
ficio se otorgara solo para aquellos que no posean
mas de cincuenta (50) hectareas.

Paragrafo 2°. Para efectos de la clasificacion
de los usuarios del servicio de energia eléctrica y
gas natural, segun la Ley 142 de 1994, la utiliza-
cién de estos servicios para el riego dirigido a la
produccion agropecuaria se clasificara dentro de
la clase especial, la cual no pagard contribucion.
Ademas con el objeto de comercializar la energia
eléctrica y el gas natural, los usuarios de los dis-
tritos de riego, se clasificardn como usuarios no
regulados.

Paragrafo Transitorio. Con cargo al Presu-
puesto General de la Nacion de la vigencia fiscal
2012 se atenderan las obligaciones causadas y no
pagadas durante el aflo 2009, por concepto del cos-
to de la energia eléctrica, como lo determinaba el
articulo 112 de la Ley 1152 de 2007.

Articulo 65. Sistemas de trazabilidad. Con el
fin de mejorar la sanidad agropecuaria e inocui-
dad de los alimentos, prevenir practicas ilegales
en el comercio de los mismos, mejorar la informa-
cion disponible para el consumidor y responder a
los requerimientos del comercio internacional, el
Gobierno Nacional, en coordinacion con el Insti-
tuto Colombiano Agropecuario —ICA, y el Insti-
tuto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos, Invima, reglamentara de acuerdo a su
competencia, la implementacion de sistemas de
trazabilidad por parte del sector privado tanto en
el sector primario como en el de transformacion y
distribucion de alimentos, y realizara el control de
dichos sistemas. Su implementacion lo haran enti-

dades de reconocida idoneidad de identificacion o
desarrollo de plataformas tecnologicas de trazabi-
lidad de productos.

Paragrafo. Las autoridades competentes ten-
dran acceso a la informacién de los sistemas de
trazabilidad implementados para cumplir son sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control.

Articulo 66. Programa Especial para la Refo-
restacion. En el marco del Plan Nacional de De-
sarrollo Forestal, créase el Programa Nacional de
Reforestacion Comercial con el fin de aprovechar
el potencial forestal nacional y ampliar la oferta
productiva, contribuyendo a rehabilitar el uso de
los suelos con potencial para la reforestacion, in-
cluyendo las cuencas de los rios y las areas conec-
tadas con ellas.

Paragrafo. El Gobierno Nacional formulara y
adoptara el Plan de Accion de Reforestacion Co-
mercial en el cual se determinaran sus objetivos,
metas y estrategias.

Articulo 67. Politica de Desarrollo Rural y
Agropecuario. El Departamento Nacional de Pla-
neacion y el Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural seran responsables de liderar y coordinar
la formulacién de la politica general de desarro-
llo rural y agropecuario, de acuerdo con sus com-
petencias, con base en criterios de ordenamien-
to productivo y social que permitan determinar
las areas prioritarias de desarrollo rural. Para tal
efecto, identificardn el uso actual y potencial del
suelo, ordenaran las zonas geograficas de acuerdo
con sus caracteristicas biofisicas, sus condiciones
economicas, sociales y de infraestructura, lo que
podra ser empleado por los entes territoriales en la
elaboracion de los Planes de Ordenamiento Terri-
torial en las zonas rurales de los municipios.

Articulo 68. Innovacion tecnologica agrope-
cuaria. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en coordinacion con las entidades que hacen
parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, definira una politica de Innovacion
Tecnolodgica Agropecuaria orientada a mejorar la
productividad y competitividad de la produccion.
Esta politica debe desarrollar agendas de investi-
gacion e innovacion por cadena productiva cuyos
resultados se conviertan en productos y servicios
que puedan ser incorporados por los productores, a
través de mecanismos de transferencia tecnoldgica
y servicios de Asistencia Técnica Integral.

Articulo 69. Servicio de asistencia técnica in-
tegral. Las Entidades Prestadoras de Servicios de
Asistencia Técnica Integral podran ser entidades de
caracter publico, mixtas, privadas, comunitarias,
solidarias, incluyendo instituciones de educacion
técnica, tecnoldgica y universitaria. Los servicios
de asistencia técnica integral se orientaran simul-
taneamente a: i) mejorar los aspectos técnicos y
productivos en finca; ii) generar capacidades para
la gestion de proyectos; iii) generar capacidades
para la transformacién y comercializacién de los
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productos; y en el caso de los pequeflos producto-
res, adicionalmente, iv) promover formas colecti-
vas y asociativas a lo largo de todo el proceso de
produccion, transformacién y comercializacion.

Articulo 70. De los resguardos de origen colo-
nial. Durante la vigencia de la presente ley el Insti-
tuto Colombiano para el Desarrollo Rural, Incoder,
de conformidad con el articulo 85 de la Ley 160 de
1994, reestructurara los resguardos de origen colo-
nial previa clarificacion sobre la vigencia legal de
los respectivos titulos con las tierras poseidas por
los miembros de la parcialidad a titulo individual
o colectivo, y los predios adquiridos o donados a
favor de la comunidad por el Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria, Incora, u otras entidades.

Mientras se adelantan los tramites de clarifica-
cion de las propiedades correspondientes a los res-
guardos de origen colonial, para efectos de liquidar
la compensacion a que hace referencia el articulo
184 de la Ley 223 de 1995, para la vigencia de
2011 en adelante, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi tendra en cuenta las areas y localizacion
que se encuentren en las bases de datos de la Di-
reccion de asuntos Indigenas, Minorias y ROM del
Ministerio del Interior y de Justicia.

Las entidades involucradas en la identificacion
juridica y fisica de los resguardos indigenas de ori-
gen colonial deben utilizar para estos fines carto-
grafia basica oficial georreferenciada.

Paragrafo. La reestructuracion y clasificacion
de los resguardos indigenas de origen colonial se
hara de conformidad con los procedimientos acor-
dados entre el Gobierno Nacional y la Comision
Nacional de Territorios Indigenas, dentro del mar-
co de la Mesa Nacional de concertacion de pueblos
indigenas de acuerdo al Decreto 1397 de 1996.

Articulo 71. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 1375 de 2010 “por la cual se establecen las
tasas por la prestacion de servicios a través del
Sistema Nacional de Informacion e Identificacion
del Ganado Bovino, Sinigan”, el cual quedara de
la siguiente forma:

“Articulo 3°. Base de imposicion y tarifa. Las
tarifas de la tasa seran fijadas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con el
sistema y método establecidos a continuacion:

1. Sistema: Para la fijacion de las tarifas se ten-
dran en cuenta los siguientes criterios:

a) Cuantificacion de los materiales, suminis-
tros y demds insumos tecnologicos y de recurso
humano, utilizados para el montaje, administra-
cién, capacitacion, mantenimiento, reparacion y
cobertura de los servicios. Cuando alguno de los
procedimientos deba contratarse con terceros, se
considerara el valor del servicio contratado;

b) Cuantificacion de la financiacion, construc-
cién, manejo de bases de datos, acceso a otros
sistemas de informacion, tecnificacion y moder-
nizacion, ampliacién de servicios, actualizacion,
alianzas estratégicas, herramientas, provisiones,
sostenimiento y demas gastos asociados;

c¢) Cuantificacion y valoracion de los recursos
necesarios para garantizar plenamente la presta-
cién de un servicio adecuado, consolidado, opor-
tuno y suficiente para los usuarios del mismo.

2. Método: Una vez determinados los costos
conforme al sistema, el Gobierno Nacional fijara
la distribucion de los mismos entre los sujetos pa-
sivos de la tasa aplicando el siguiente método:

a) Con base en la informacion estadistica gana-
dera, debera estimar la cantidad promedio de uti-
lizacion de los servicios, es decir, el numero y/o
porcentaje de usuarios y transacciones;

b) La tarifa para cada uno de los servicios pres-
tados a través de Sinigan, tendrd en cuenta el sis-
tema para determinar costos, antes mencionado, y
sera el resultado de dividir la suma de los valores
obtenidos de acuerdo con los literales a), b) y ¢)
por la cantidad promedio de utilizacion descrita en
el literal a) de este numeral;

c¢) Las tarifas variaran con el fin de mantener
un equilibrio entre los ingresos y los costos aso-
ciados, y deberan reducirse proporcionalmente al
ahorro que la tecnologia signifique una vez imple-
mentada. Para el efecto el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural debera evaluar los valores
establecidos cada afo;

d) Las tarifas se estableceran en salarios mini-
mos diarios legales vigentes por cada transaccion
o por cada cabeza de ganado, segtin el caso.

Paragrafo 1°. Para la aplicacion y desarrollo
de esta ley se tendran en cuenta los principios de
igualdad, economia, equidad y la recuperacion del
costo, asi como todas aquellas actividades orienta-
das al mejoramiento de los servicios de que trata
la presente ley, de manera que se garantice su efi-
ciente y efectiva prestacion al igual que la reserva
de la informacion.

Paragrafo 2°. En todos los casos, el valor co-
rrespondiente a la tasa debera pagarse con anterio-
ridad a la prestacion del servicio”.

Articulo 72. Descuento de la prima del segu-
ro agropecuario. La Comision Nacional de Cré-
dito Agropecuario podra disponer que, para los
créditos cuyo valor esté amparado por el seguro
agropecuario al que se refiere la Ley 69 de 1993,
el valor de la prima asumido por el productor, sea
descontado total o parcialmente de la comision del
servicio de garantia del Fondo Agropecuario de
Garantias - FAG, siempre y cuando el FAG figure
como beneficiario del seguro.

Articulo 73. Subsidio de la prima del seguro
agropecuario. Los subsidios a la prima del seguro
agropecuario a los que se refiere la Ley 69 de 1993
se podran financiar con cargo al Programa “Agro
Ingreso Seguro — “AIS”, de que trata la Ley 1133
de 2007.

Articulo 74. Autorizacion para expedir poli-
zas. Adicidnese el numeral 3 al articulo 2° de la
Ley 69 de 1993, el cual quedara asi:

“3. Las compaiiias de seguros del exterior di-
rectamente o por conducto de intermediarios au-
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torizados. La Superintendencia Financiera de Co-
lombia podra establecer la obligatoriedad del re-
gistro de estas compaifiias o de sus intermediarios”.

Articulo 75. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 69 de 1993, el cual quedara asi:

“El seguro agropecuario ampara los perjuicios
causados por riesgos naturales y bioldgicos ajenos
al control del tomador, asegurado o beneficiario
que afecten las actividades agropecuarias. El Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural regla-
mentara la aplicacion de esta norma”.

Articulo 76. Modifiquese el inciso 2° del arti-
culo 234 del Decreto 663 de 1993:

“En desarrollo de su objeto social, el Banco
Agrario de Colombia S. A. (Banagrario) podra ce-
lebrar todas las operaciones autorizadas a los es-
tablecimientos de crédito bancarios, asi como ce-
lebrar operaciones sobre instrumentos financieros
derivados sobre precios de commodities, para mi-
tigar los riesgos de crédito, mercado o liquidez”.

Articulo 77. Adicidnese un literal nuevo al nu-
meral 1 del articulo 230 del Decreto 663 de 1993:

“e) Disponer de recursos, con el fin de cubrir
total o parcialmente los gastos derivados de la im-
plementacién de cualquier estrategia de cobertura,
contratos de seguros, por parte del sector agrope-
cuario”.

Articulo 78. Los establecimientos bancarios
estan autorizados para invertir en el mercado de
commodities mediante la celebracion de contratos
de derivados sobre bienes y productos agropecua-
rios o de otros commodities.

Paragrafo. Las sociedades comisionistas de
bolsas de valores y de productos podran realizar
operaciones de derivados, siempre y cuando se
registren en la camara de riesgo central de con-
traparte y en los términos que defina el Gobierno
Nacional.

Articulo 79. Adicidénese un paragrafo nuevo al
articulo 112 del Decreto 663 de 1993:

“Paragrafo nuevo. Para el célculo del monto
que les corresponda acreditar a las entidades fi-
nancieras como inversion en titulos de desarrollo
agropecuario, la Junta Directiva del Banco de la
Republica debera tener en cuenta la posicioén pro-
pia que tengan las entidades financieras en deriva-
dos sobre bienes y productos agropecuarios o en
otros commodities, la cual computard como parte
del monto del total de la inversion que deban acre-
ditar”.

Articulo 80. Adicidénese un paragrafo nuevo al
articulo 227 del Decreto 663 de 1993:

“Paragrafo nuevo. Finagro podra prestar los
servicios como miembro liquidador de las cama-
ras de riesgo central de contraparte que operen en
el pais en los términos sefialados en el articulo 230
del presente decreto”.

Articulo 81. Modifiquese el articulo 77 de la
Ley 964 de 2005.

“Articulo 77. Acceso a las bolsas. Quienes
cumplan con los requisitos para ser sociedades
comisionistas de bolsa podran tener acceso a las
bolsas de valores y a las bolsas de commodities,
previa la respectiva inscripcion en el Registro
Nacional de Agentes del Mercado de Valores y el
cumplimiento de los requisitos objetivos que fijen
los administradores de las mismas.

Las bolsas de valores y las bolsas de commodii-
ties podran autorizar el acceso de otras personas al
foro bursatil, previo el cumplimiento de los requi-
sitos que se establezcan para el efecto.

El Gobierno Nacional determinara las entidades
que actuaran como miembros liquidadores de las
camaras de riesgo central de contraparte que ope-
ren en el pais respecto de operaciones que tengan
como subyacente bienes, productos agropecuarios
y otros commodities”.

Articulo 82. Adicionese al articulo 424 del Es-
tatuto Tributario el siguiente inciso: El fertilizante
Cal Dolomita inorganica para uso agricola.

2.4 INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE

Articulo 83. Motivos de utilidad puiblica. Para
efectos de decretar su expropiacion, ademas de
los motivos determinados en otras leyes vigentes,
decléarese de utilidad publica o interés social los
bienes inmuebles necesarios para la ejecucion de
proyectos de infraestructura de transporte.

Para estos efectos, el procedimiento para cada
proyecto de infraestructura de transporte disefiado
serd el siguiente:

1. La entidad responsable expedira una resolu-
cion mediante la cual determine de forma precisa
las coordenadas del proyecto.

2. El Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) o la entidad competente segtn el caso, en
los dos (2) meses siguientes a la publicacion de la
resolucion de que trata el numeral anterior, pro-
cedera a identificar los predios que se ven afecta-
dos por el proyecto y ordenara registrar la calidad
de predios de utilidad publica o interés social en
los respectivos registros catastrales y en los folios
de matricula inmobiliaria, quedando dichos pre-
dios fuera del comercio a partir del mencionado
registro.

3. Efectuado el Registro de que trata el numeral
anterior, en un término de seis (6) meses el IGAC
o la entidad competente, con cargo a recursos de la
entidad responsable del proyecto, realizara el ava-
lto comercial del inmueble y lo notificarad a esta y
al propietario y demas interesados acreditados.

4. El avalto de que trata el numeral anterior de-
bera incluir el valor de las posesiones si las hubiera
y de las otras indemnizaciones o compensaciones
que fuera del caso realizar, por afectar dicha decla-
ratoria el patrimonio de los particulares.

5. El Gobierno Nacional reglamentara las con-
diciones para determinar el valor del precio de
adquisicién o precio indemnizatorio que se reco-
nocera a los propietarios en los procesos de ena-
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jenacién voluntaria y expropiacion judicial y ad-
ministrativa, teniendo en cuenta la localizacion,
las condiciones fisicas y juridicas y la destinacion
econdmica de los inmuebles.

6. Los interesados acreditados podran interpo-
ner los recursos de ley en los términos del Cdodigo
Contencioso Administrativo contra el avalto del
IGAC o de la entidad competente.

7. En firme el avaluo, la entidad responsable del
proyecto o el contratista si asi se hubiere pactado,
pagara dentro de los tres (3) meses siguientes, las
indemnizaciones o compensaciones a que hubiere
lugar. Al recibir el pago el particular, se entiende
que existe mutuo acuerdo en la negociacion y tran-
saccion de posibles indemnizaciones futuras.

8. Efectuado el pago por mutuo acuerdo, se pro-
cedera a realizar el registro del predio a nombre
del responsable del proyecto ratificando la natura-
leza de bien como de uso publico e interés social,
el cual gozara de los beneficios del articulo 63 de
la Constitucion Politica.

9. De no ser posible el pago directo de la in-
demnizacion o compensacion, se expedira un acto
administrativo de expropiacion por parte de la
entidad responsable del proyecto y se realizara el
pago por consignacion a ordenes del Juez o Tribu-
nal Contencioso Administrativo competente, acto
con el cual quedara cancelada la obligacion.

10. La resolucién de expropiacion sera el titulo
con fundamento en el cual se procedera al registro
del predio a nombre de la entidad responsable del
proyecto y que, como bien de uso publico e interés
social, gozara de los beneficios del articulo 63 de
la Constitucion Politica. Lo anterior, sin perjuicio
del derecho de las personas objeto de indemni-
zacion o compensacion a recurrir ante los Jueces
Contencioso Administrativos el valor de las mis-
mas en cada caso particular.

11. La entidad responsable del proyecto debe-
rd notificar a las personas objeto de la indemniza-
cion o compensacion, que el pago de la misma se
realizd. Una vez efectuada la notificacidn, dichos
sujetos deberan entregar el inmueble dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes.

12. En el evento en que las personas objeto de
indemnizacién o compensacion no entreguen el
inmueble dentro del término sefialado, la entidad
responsable del proyecto y las autoridades locales
competentes deberan efectuar el desalojo dentro
del mes siguiente al vencimiento del plazo para
entrega del inmueble.

Paragrafo 1°. El presente articulo también
sera aplicable para proyectos de infraestructura de
transporte que estén contratados o en ejecucion al
momento de expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2°. El avaluo comercial del inmue-
ble requerido para la ejecucion de proyectos de
infraestructura de transporte, en la medida en que
supere en un 50% el valor del avaluo catastral, po-
dra ser utilizado como criterio para actualizar el
avaluo catastral de los inmuebles que fueren des-

englobados como consecuencia del proceso de
enajenacion voluntaria o expropiacion judicial o
administrativa.

Articulo 84. Sistemas Inteligentes de Trdnsi-
to y Transporte (SIT). Los Sistemas Inteligentes
de Transporte son un conjunto de soluciones tec-
nologicas informaticas y de telecomunicaciones
que recolectan, almacenan, procesan y distribuyen
informacién, y se deben diseflar para mejorar la
operacion, la gestion y la seguridad del transporte
y el transito.

El Gobierno Nacional, con base en estudios y
previa consulta con los prestadores de servicio,
adoptara los reglamentos técnicos y los estandares
y protocolos de tecnologia, establecera el uso de la
tecnologia en los proyectos SIT y los sistemas de
compensacion entre operadores.

Paragrafo 1°. Las autoridades de transito y
transporte en su respectiva jurisdiccion, expediran
los actos administrativos correspondientes para
garantizar el funcionamiento de los sistemas de
gestion de transito y transporte de proyectos SIT,
de acuerdo con el marco normativo establecido
por el Gobierno Nacional. En aquellos casos en
donde existan Areas Metropolitanas debidamente
constituidas, seran estas las encargadas de expedir
dichos actos administrativos.

Paragrafo 2°. Los Sistemas de Gestion y Con-
trol de Flota, de Recaudo y de Semaforizacion, en-
tre otros, hacen parte de los proyectos SIT.

Paragrafo 3°. El montaje de los sistemas in-
teligentes de transporte, podra implicar la concu-
rrencia de mas de un operador, lo que significara
para el usuario la posibilidad de acceder a diferen-
tes proveedores, en diferentes lugares y tiempo. El
Gobierno Nacional, con base en estudios y previa
consulta con los prestadores de servicio reglamen-
tara la manera como esos operadores compartiran
informacidn, tecnologias o repartiran los recursos
que provengan de la tarifa, cuando un mismo usua-
rio utilice servicios de dos operadores diferentes.

Articulo 85. Centro Inteligente de Control
de Trdansito y Transporte (CICTT). Se autoriza
al Ministerio de Transporte y sus entidades ads-
critas para estructurar y poner en funcionamien-
to el Centro Inteligente de Control de Transito y
Transporte (CICTT), que sera operado por la Di-
reccidon de Transito y Transporte de la Policia Na-
cional en coordinacién permanente y continua con
la Superintendencia de Puertos y Transporte con
el proposito de contribuir a la seguridad vial y al
control en cumplimiento de las normas de transito
y transporte.

Articulo 86. Deteccion de infracciones de
trdnsito por medios tecnolégicos. En los eventos
en que se empleen medios técnicos o tecnoldgi-
cos para la deteccion de infracciones de transito
o transporte, las autoridades competentes deberan
vincular al tramite contravencional o procedimien-
to administrativo sancionatorio, al propietario del
vehiculo, de acuerdo con lo establecido en el Co-
digo Nacional de Transito.
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Si se tratare de un vehiculo particular, seran
solidariamente responsables frente al pago de las
multas, el propietario y el conductor del vehiculo.
No obstante lo anterior, tratindose de vehiculos
dados en leasing, en arrendamiento sin opcion de
compra y/o en operaciones de renting, seran soli-
dariamente responsables de la infraccion el con-
ductor y el locatario o arrendatario.

Articulo 87. Infraestructuras logisticas espe-
cializadas. Las infraestructuras logisticas especia-
lizadas son areas delimitadas donde se realizan,
por parte de uno o varios operadores, actividades
relativas a la logistica, el transporte, manipulacion
y distribucion de mercancias, funciones basicas
técnicas y actividades de valor agregado para el
comercio de mercancias nacional e internacional.

Las infraestructuras logisticas especializadas
contemplan los nodos de abastecimiento mayoris-
ta, centros de transporte terrestre, areas logisticas
de distribucién, centros de carga aérea, zonas de
actividades logisticas portuarias, puertos secos y
zonas logisticas multimodales.

Paragrafo. En los procesos de revision y ajuste
de los planes de ordenamiento territorial se podran
determinar los terrenos destinados a la localiza-
cion de infraestructuras logisticas especializadas
en suelo urbano, de expansion urbana y rural.

Articulo 88. Continuidad en la prestacion de
los servicios de los agentes que participan en la
gestion de los procesos logisticos esenciales aso-
ciados a la distribucion de carga de importacion
y exportacion. Las empresas privadas que partici-
pan en la gestion de los procesos logisticos esen-
ciales asociados a la distribuciéon de la carga de
importacion y exportacion y las entidades guber-
namentales encargadas de la inspeccién y control
aduanero, antinarcoticos, sanitario, fitosanitario
deberan adoptar las medidas que sean necesarias
para garantizar el servicio a los usuarios de la car-
ga durante las veinticuatro (24) horas del dia de los
siete (7) dias de la semana en los diferentes puertos
maritimos y otros centros de concentracion de car-
ga exterior, que seran definidos por el Ministerio
de Transporte.

Paragrafo 1°. Las concesiones de puertos po-
dran adoptar de forma inmediata incentivos eco-
noémicos o de otro tipo que permitan el funciona-
miento permanente y continuo durante las veinti-
cuatro (24) horas del dia de los siete (7) dias de la
semana de las instalaciones portuarias en sus dife-
rentes funciones y que garanticen flujos continuos
de mercancia a todo lo largo de la cadena logisti-
ca que tiendan a eliminar las congestiones que se
presentan en la actualidad, atendiendo al criterio
de racionalidad, de acuerdo con la naturaleza del
servicio que se presta.

Paragrafo 2°. El esquema de incentivos bus-
cara equilibrar la demanda a lo largo de todas las
horas del dia para lograr una distribuciéon mas efi-
ciente del uso de las instalaciones portuarias. De
igual forma, las concesiones portuarias disefiaran
manuales de buenas practicas para generar ma-

yor celeridad, regularidad y una distribucion mas
eficiente en los procesos y operaciones que estan
bajo su responsabilidad.

Articulo 89. Superintendencia de Puertos y
Transporte. Ampliese el cobro de la tasa estableci-
daen el articulo 27, numeral 2 de la Ley 1°de 1991,
a la totalidad de los sujetos de vigilancia, inspec-
cién y control de la Superintendencia de Puertos
y Transporte, para cubrir los costos y gastos que
ocasionen su funcionamiento y/o inversion.

Aquellos sujetos de los cuales se le han am-
pliado el cobro de la tasa a la cual hace referencia
el presente articulo, pagaran por tal concepto una
tasa por la parte proporcional que les corresponda
segun sus ingresos brutos, en los costos anuales
de funcionamiento y la inversién de la Superinten-
dencia de Puertos y transporte, la cual no podra
ser superior al 0,1% de los ingresos brutos de los
vigilados.

Paragrafo. Facultase a la Superintendencia de
Puertos y Transporte para que en un plazo de 15
meses expida la reglamentacion de las caracteris-
ticas técnicas de los sistemas de seguridad docu-
mental que deberan implementar cada uno de los
vigilados, para que se garantice la legitimidad de
esos certificados y se proteja al usuario de la fal-
sificacién.

Articulo 90. Recursos locales para proyectos y
programas de infraestructura vial y de transpor-
te. Los municipios o distritos mayores a 300.000
habitantes, podran establecer tasas por uso de
areas de alta congestion, de alta contaminacién, o
de infraestructura construida para evitar conges-
tion urbana. El Gobierno Nacional reglamentara
los criterios para determinar dichas areas.

Los recursos obtenidos por concepto de las ta-
sas adoptadas por las mencionadas entidades te-
rritoriales, se destinaran a financiar proyectos y
programas de infraestructura vial, transporte pu-
blico y programas de mitigacion de contaminacion
ambiental vehicular.

Paragrafo 1°. Para efectos de cobro de tasas o
peajes por uso de areas de alta congestion o vias
construidas o mejoradas para evitar congestion ur-
bana, el sujeto pasivo de dicha obligacion sera el
conductor y/o propietario la tarifa sera fijada te-
niendo en cuenta el tipo de via, el tipo de servicio
del vehiculo, el nimero de pasajeros o acompa-
fiantes y los meses y dias de afio y horas determi-
nadas de uso.

Paragrafo 2°. El sujeto pasivo de la tasa por
contaminacion sera el propietario y/o conductor
del vehiculo y la tarifa se determinara teniendo en
cuenta el tipo del vehiculo, modelo, tipo de servi-
cio y nimero de pasajeros.

Articulo 91. Caminos para la prosperidad. El
Gobierno Nacional ejecutara el Programa “Cami-
nos para la Prosperidad” para el mantenimiento y
rehabilitacion de la red vial terciaria. En aquellas
entidades territoriales donde las alternativas de co-
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nectividad sean diferentes al modo carretero, los
recursos podran ser asignados a proyectos fluvia-
les o aeroportuarios.

El Ministerio de Transporte, a través del Insti-
tuto Nacional de Vias (Invias), ejecutara los pro-
yectos en los términos del Estatuto Orgéanico del
Presupuesto y definira los requisitos técnicos que
deberan cumplir los mismos para hacer parte del
programa, de igual forma podra establecer estrate-
gias de cofinanciacién con municipios y entidades
de caracter privado que estén interesadas en el me-
joramiento de la red terciaria y adoptara las medi-
das requeridas para la ejecucion de los recursos,
entre otros en convenio con los municipios.

Paragrafo. Podran destinarse para el financia-
miento de proyectos viales de la red terciaria, a
cargo de los municipios, recursos del saldo acumu-
lado disponible del Fondo Nacional de Regalias en
cada vigencia fiscal.

Articulo 92. Manejo integral del transito de
motocicletas. E1 Gobierno Nacional establecera
un programa integral de estandares de servicio y
seguridad vial para el transito de motocicletas, en
el término no mayor de un afio a la entrada en vi-
gencia de la presente ley.

Articulo 93. Navegabilidad del Rio Grande
de la Magdalena. E1 Ministerio de Transporte y el
Instituto Nacional de Vias (Invias) podran inver-
tir de manera concurrente con Cormagdalena re-
cursos a fin de recuperar la navegabilidad del Rio
Grande de la Magdalena, también podra concurrir
la inversidn privada.

Articulo 94. Fondo cuenta de renovacion.
Créase el Fondo de Renovacion de Vehiculos de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automo-
tor de Carga como un sistemas separado de cuentas
en el Presupuesto General de la Nacion adscrito al
Ministerio de Transporte, destinado a fomentar la
formalizacion empresarial y la modernizacion de
la flota de vehiculos de los pequefios propietarios
que contribuyan al desarrollo de un sector de clase
mundial.

Articulo 95. Incentivo para pago de infraccio-
nes de trdansito. El paragrafo 2° del articulo 24 de
la Ley 1383 de 2010, quedara asi:

“Paragrafo 2°. A partir de la promulgacion de
la presente ley y por un término de dieciocho (18)
meses, todos los conductores que tengan pendien-
te el pago de multas por infracciones de transito,
impuestas antes del quince (15) de marzo de 2010,
podran acogerse al descuento del cincuenta por
ciento (50%) del total de su deuda, previa realiza-
cion del curso sobre normas de transito de que tra-
ta el articulo 24 de la Ley de 1383 de 2010, y para
ello podran celebrar convenios o acuerdos de pago
hasta por el total de la obligacion y por el término
que establezca el organismo de transito de acuerdo
a la ley, siempre que el convenio o acuerdo se sus-
criba antes del vencimiento del plazo previsto en
este articulo. El convenio o acuerdo no podra in-
corporar obligaciones sobre las cuales hayan ope-
rado la prescripcion, y en el mismo el conductor y

el organismo de transito dejaran constancia de las
deudas sobre las cuales operd este fendmeno”.

Articulo 96. Sanciones y procedimientos. El
literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996
quedara asi:

“d) en los casos de incremento o disminucion
de las tarifas de prestacion de servicios no autori-
zada, o cuando se compruebe que el equipo excede
los limites permitidos sobre dimensiones, peso y
carga”.

Articulo 97. Esquema de traslados de redes en
proyectos de infraestructura de transporte. Para
el desarrollo de proyectos de infraestructura de
transporte, en los cuales se requiera del traslado
o reubicacion de redes de servicios publicos do-
miciliarios y TIC, instaladas con anterioridad a la
vigencia de la Ley 1228 de 2008, el Gobierno Na-
cional definird un esquema de responsabilidades
intersectoriales que permita articular el desarrollo
de las inversiones en los diferentes sectores. Esta
reglamentacion estara orientada bajo los principios
de equidad, eficiencia economica, celeridad, sufi-
ciencia financiera, prevalencia del interés colecti-
vo y neutralidad, evitando que se generen traslado
de rentas de un sector al otro.

El esquema a desarrollar podra considerar en-
tre otros, criterios como la vida ttil de las redes a
ser trasladadas, el estado de las mismas, sus nece-
sidades de reposicion o modernizacion. Bajo este
marco, las Comisiones de Regulacion de los servi-
cios publicos domiciliarios incorporaran en la re-
gulacion las medidas necesarias para cumplir con
dicho esquema.

2.5 DESARROLLO MINERO Y EXPAN-
SION ENERGETICA

Articulo 98. Administracion cuota de fomento
de gas natural. La Cuota de Fomento de Gas Na-
tural a que se refiere el articulo 15 de la Ley 401
de 1997, modificado por el articulo 1° de la Ley
887 de 2004, sera del 3% sobre el valor de la tarifa
que se cobre por el gas objeto del transporte, efec-
tivamente realizado. El Fondo continuara siendo
administrado por el Ministerio de Minas y Ener-
gia y sus recursos por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Este fondo, ademas del objeto establecido en el
articulo 15 de la Ley 401 de 1997, podra promo-
ver y cofinanciar la red interna necesaria para el
uso del gas natural en los municipios y en el sector
rural prioritariamente dentro del area de influencia
de los gasoductos troncales, de los usuarios perte-
necientes a los estratos 1 y 2.

Articulo 99. Aportes a las empresas de servi-
cios publicos. E]l numeral 87.9 del articulo 87 de
las Ley 142 de 1994, quedara asi:

“87.9 Las entidades publicas podran aportar
bienes o derechos a las empresas de servicios pu-
blicos domiciliarios, siempre y cuando su valor no
se incluya en el calculo de las tarifas que hayan de
cobrarse a los usuarios y que en el presupuesto de
la entidad que autorice el aporte figure este valor.
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Las Comisiones de Regulacion estableceran los
mecanismos necesarios para garantizar la reposi-
cién y mantenimiento de estos bienes.

Lo dispuesto en el presente articulo no es apli-
cable cuando se realice enajenacion o capitaliza-
cion de dichos bienes o derechos”.

Articulo 100. Sistema de informacion de com-
bustibles liquidos. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley el Sistema de Informacion de la Cadena
de Distribucién de Combustibles Liquidos Deriva-
dos del Petrdleo, creado mediante el articulo 61
de la Ley 1151 de 2007, se denominara Sistema
de Informacion de Combustibles Liquidos. El Mi-
nisterio de Minas y Energia dara continuidad a la
operacidon de este sistema en el cual se deberan
registrar, como requisito para poder operar, todos
los agentes de la Cadena de Distribucion de Com-
bustibles Liquidos, incluidos los biocombustibles,
y los comercializadores de Gas Natural Compri-
mido Vehicular (GNCV). El Ministerio de Minas
y Energia continuard reglamentando los procedi-
mientos, términos y condiciones operativas y san-
cionatorias del Sistema que se requieran.

El SICOM sera la unica fuente de informacion
oficial a la cual deben dirigirse todas las autorida-
des administrativas de cualquier orden que requie-
ran de informacién de los agentes de la cadena de
distribucién de combustibles en el pais.

Articulo 101. Fondo de Estabilizacion de Pre-
cios de los Combustibles. El Fondo de Estabili-
zacion de Precios de los Combustibles (FEPC),
creado por el articulo 69 de la Ley 1151 de 2007,
seguira funcionando para atenuar en el mercado
interno el impacto de las fluctuaciones de los pre-
cios de los combustibles en los mercados interna-
cionales.

Los recursos necesarios para su funcionamiento
provendran de las siguientes fuentes:

a) Los rendimientos de los recursos que confor-
men el Fondo;

b) Los recursos de crédito que de manera ex-
traordinaria reciba del Tesoro;

¢) Los recursos provenientes de las diferencias
negativas, entre el Precio de Paridad internacional
y el Precio de Referencia establecido por el Minis-
terio de Minas y Energia, o quien haga sus veces,
cuando existan.

Paragrafo.
A partir de la presente vigencia, los ingresos y los
pagos efectivos con cargo a los recursos del Fon-
do de Estabilizacion de Precios de los Combusti-
bles (FEPC), que realice la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional, en su calidad
de administrador de dicho Fondo, no generaran
operacion presupuestal alguna, toda vez que son
recursos de terceros y no hacen parte del Presu-
puesto General de la Nacién.

Articulo 102. Contribuciones por parte de los
usuarios industriales de gas natural domiciliario.
A partir del afio 2012, los usuarios industriales de

gas natural domiciliario no seran objeto del cobro
de la contribucion de que trata el numeral 89.5 del
articulo 89 de la Ley 142 de 1994.

Paragrafo. Para efectos de lo previsto en el
presente articulo, el Gobierno Nacional reglamen-
tara las condiciones necesarias para que los presta-
dores del servicio de gas natural domiciliario rea-
licen un adecuado control entre las distintas clases
de usuarios.

El Gobierno Nacional apropiard en el PGN
anualmente los recursos presupuestales necesarios
en su totalidad para pagar en forma oportuna y en
primer orden los subsidios de los estratos 1y 2
para los usuarios de gas natural domiciliario.

Articulo 103. Energia Social. El Ministerio
de Minas y Energia continuara administrando el
Fondo de Energia Social, como un sistema espe-
cial de cuentas, con el objeto de cubrir, a partir del
2011 hasta cuarenta y seis pesos ($46) por kilova-
tio hora del valor de la energia eléctrica destinada
al consumo de subsistencia de los usuarios resi-
denciales de estratos 1 y 2 de las Areas Rurales de
Menor Desarrollo, Zonas de Dificil Gestion, y Ba-
rrios Subnormales. El manejo de los recursos del
fondo sera realizado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

A este Fondo ingresaran los recursos para cu-
brir hasta el valor sefialado, los cuales provendran
del ochenta por ciento (80%) de las rentas de con-
gestion calculadas por el Administrador del Siste-
ma de Intercambios Comerciales (ASIC), como
producto de las exportaciones de energia eléctrica.

Paragrafo 1°. Los comercializadores indicaran
el menor valor de la energia en la factura de co-
bro correspondiente al periodo siguiente a aquel en
que reciban efectivamente las sumas giradas por
el Fondo de Energia Social y en proporcion a las
mismas. Dichas sumas solo podran ser aplicadas al
consumo corriente de energia de los usuarios y no
podra destinarse para consumos mayores al consu-
mo de subsistencia vigente.

Paragrafo 2°. Con el objeto de incentivar la
cultura de pago, el Ministerio de Minas y Energia
reglamentara un esquema que establezca distintos
porcentajes de aplicacion del beneficio del FOES,
en relacidn al porcentaje de pago de la facturacion
efectuado por los usuarios.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Minas y Ener-
gia establecera una senda de desmonte de aplica-
cion del FOES en las Zonas de Dificil Gestion,
consistente con la implementacion de los planes
de reduccion de pérdidas de energia que expida la
CREG.

Paragrafo 4°. El consumo de energia total cu-
bierto por este Fondo no excedera del ocho por
ciento (8%) del consumo total de energia en el
Sistema Interconectado Nacional. Este porcentaje
dependera de la cantidad de recursos disponibles.
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Paragrafo 5°. Este fondo puede ser financiado
con los recursos del Presupuesto General de la Na-
cion, cuando los recursos de las rentas de conges-
tién resulten insuficientes.

Paragrafo 6°. En todo caso, los recursos del
Fondo se consideran inversion social, en los térmi-
nos de la Constitucion Politica y normas organicas
de presupuesto.

Articulo 104. Normalizacion de redes. Duran-
te la vigencia del presente Plan Nacional de Desa-
rrollo, adicionese un peso ($1) por kilovatio hora
transportado para ser fuente de financiacion del
Programa de Normalizacion de Redes (PRONE),
creado mediante la Ley 812 de 2003 y continuado
mediante la Ley 1151 de 2007.

Paragrafo. La Comision de Regulacion de
Energia y Gas adoptara los cambios necesarios en
la regulacion a partir de la vigencia de la presen-
te ley, para que la contribucion de que trata este
articulo sea incorporada a la tarifa del servicio de
energia eléctrica.

Articulo 105. Energias renovables. E1 Gobier-
no Nacional disefiara e implementara una politica
nacional encargada de fomentar la investigacion,
el desarrollo y la innovacidn en las energias solar,
eolica, geotérmica, mareomotriz, hidraulica, undi-
motriz y demas alternativas ambientalmente sos-
tenibles, asi como una politica nacional orientada
a valorar el impacto del carbono en los diferen-
tes sectores y a establecer estimulos y alternativas
para reducir su huella en nuestro pais.

Articulo 106. Control a la explotacion ilicita
de minerales. A partir de la vigencia de la presente
ley, se prohibe en todo el territorio nacional, la uti-
lizacion de dragas, minidragas, retroexcavadoras y
demas equipos mecanicos en las actividades mine-
ras sin titulo minero inscrito en el Registro Minero
Nacional.

El incumplimiento de esta prohibicion, ademas
de la accion penal correspondiente y sin perjui-
cio de otras medidas sancionatorias, dara lugar al
decomiso de dichos bienes y a la imposicion de
una multa hasta de mil salarios minimos legales
mensuales vigentes, que impondra la autoridad
policiva correspondiente. E1 Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Las solicitudes que actualmente se encuentren
en tramite para legalizar la mineria con minidragas
a que se refiere el articulo 30 de la Ley 1382 de
2010, seran rechazadas de plano por la autoridad
minera.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reorgani-
zara los municipios verdaderamente explota-
dores de oro y tomara medidas para aquellos
municipios que usurpan y cobran por concep-
tos de regalias en esta materia sin tener dere-
chos por este concepto; igualmente aquellos
excedentes que se demuestren del resultado del
uso indebido de estas regalias seran utilizadas
como indexacion e indemnizaciéon a los munici-

pios afectados por la mineria ilegal de acuerdo
a la reglamentacion que para tal efecto expida
el Gobierno Nacional.

Articulo 107. Es deber del Gobierno Nacional
implementar una estrategia para diferenciar la
mineria informal de la mineria ilegal. Deber4,
respetando el Estado Social de Derecho, cons-
truir una estrategia que proteja los mineros
informales, garantizando su minimo vital y el
desarrollo de actividades mineras u otras acti-
vidades que le garanticen una vida digna.

Articulo 108. Reservas mineras estratégicas.
La autoridad minera determinara los minerales de
interés estratégico para el pais, respecto de los cua-
les podra delimitar areas especiales en areas que se
encuentren libres, sobre las cuales no se recibiran
nuevas propuestas ni se suscribirdn contratos de
concesion minera.

Lo anterior con el fin de que estas areas sean
otorgadas en contrato de concesion especial a tra-
vés de un proceso de seleccion objetiva, en el cual
la autoridad minera establecera en los términos de
referencia, las contraprestaciones econémicas mi-
nimas distintas de las regalias, que los interesados
deben oftrecer.

Paragrafo. En todos los contratos de concesion
minera podran solicitarse prorrogas de la etapa de
exploracion por periodos de dos afios cada una,
hasta por un término total de once (11) afios, para
lo cual el concesionario debera sustentar las razo-
nar técnicas y economicas respectivas, el cumpli-
miento minero-ambientales, describir y demostrar
los trabajos de exploracion ejecutados y los que
faltan por realizar especificando su duracion, las
inversiones a efectuar y demostrar que se encuen-
tra al dia en las obligaciones de pago del canon
superficiario y que mantiene vigente la pdliza mi-
nero-ambiental.

Articulo 109. Plan Nacional de Ordenamien-
to Minero. La autoridad minera elaborara, dentro
de los tres (3) afios siguientes a la vigencia de la
presente ley, el Plan Nacional de Ordenamiento
Minero, en cuya elaboracién y adopcidén debera
tener en cuenta las politicas, normas, determinan-
tes y directrices establecidas en materia ambiental
y de ordenamiento del territorio, expedidas por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial o quien haga sus veces.

Articulo 110. Suspension y caducidad por ra-
zones de seguridad minera. Se constituye en cau-
sal de suspension y posterior caducidad del titulo
minero, el incumplimiento grave de cualquiera de
las obligaciones técnicas de seguridad establecidas
en el Reglamento Técnico de Seguridad e Higiene
Minera.

La suspension podra ser por un término maxi-
mo de seis (6) meses, después del cual, si se man-
tiene el incumplimiento grave, se procedera con la
caducidad del titulo minero.



GACETA DEL CONGRESO 333

Lunes, 30 de mayo de 2011

Pégina 63

Paragrafo. La revocacion de las autorizaciones
ambientales por parte de la Autoridad Ambiental
competente, se constituye en una causal de caduci-
dad del contrato minero.

Articulo 111. Medidas para el fortalecimiento
del cumplimiento de obligaciones de los titulares
mineros. Las multas previstas en el articulo 115
de la Ley 685 de 2001, se incrementaran hasta en
mil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, cada vez y para cada caso de infraccién
de las obligaciones contractuales, en particular de
aquellas que se refieren a la seguridad minera. El
Ministerio de Minas y Energia reglamentara los
criterios de graduacion de dichas multas.

Articulo 112. Medidas de control a la comer-
cializacion de minerales. Para los fines de control
de la comercializacién de minerales, el Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria, Ingeominas,
o quien haga sus veces, debera publicar la lista de
los titulares mineros que se encuentren en etapa
de explotacion y que cuentan con las autorizacio-
nes o licencias ambientales requeridas. Esta lista
también debe incluir la informacidn de los agentes
que se encuentran autorizados para comercializar
minerales.

Las autoridades ambientales competentes in-
formaran periddicamente al Ingeominas o la enti-
dad que haga sus veces, las novedades en materia
de licencias ambientales.

A partir del 1° de enero de 2012, los comprado-
res y comercializadores de minerales s6lo podran
adquirir estos productos a los explotadores y co-
mercializadores mineros registrados en las men-
cionadas listas, so pena del decomiso por la Au-
toridad competente, del mineral no acreditado y la
imposicion de una multa por parte de la Autoridad
Minera conforme a lo previsto en el articulo 115
de la Ley 685 de 2001.

Los bienes decomisados seran enajenados por
las autoridades que realicen el decomiso de los
mismos y el producido de esto debera destinarse
por parte de dichas autoridades a programas de
erradicacion de explotacion ilicita de minerales.

El Gobierno Nacional reglamentara el registro
unico de comercializadores y los requisitos para
hacer parte de este.

Articulo 113. Cargue directo de carbon. A par-
tir del 1° de enero de 2014, los puertos maritimos
que realicen cargue de carbon, deberan hacerlo a
través de un sistema de cargue directo.

Aquellos concesionarios que con anterioridad a
la vigencia de la presente ley hubieren presenta-
do y les fueran aprobados los cronogramas a los
cuales hace referencia el Decreto 4286 de 2009,
se regiran por los mismos. En todo caso, dichos
cronogramas no podran exceder del 1° de enero
de 2014.

Articulo 114. Servicio de energia eléctrica en
zonas no interconectadas. E1 Ministerio de Minas
y Energia continuara disefiando esquemas sosteni-
bles de gestion para la prestacion del servicio de

energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas.
Para este propdsito, podra establecer Areas de Ser-
vicio Exclusivo para todas las actividades involu-
cradas en el servicio de energia eléctrica.

Adicionalmente, en las Zonas No Interconecta-
das la contribucion especial en el sector eléctrico,
de que trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994,
no se aplicara a usuarios no residenciales y a usua-
rios no regulados.

Articulo 115. Recursos del FAER. Adicionese
un paragrafo al articulo 1° de la Ley 1376 de 2010:

“El Fondo de Apoyo Financiero para la Ener-
gizacién de las Zonas Rurales Interconectadas
(FAER) continuara conformandose, entre otros,
por los recursos econémicos que recaude el Admi-
nistrador del Sistema de Intercambios Comercia-
les (ASIC), correspondientes a un peso con treinta
y cuatro centavos moneda corriente ($1.34), por
kilovatio hora despachado en la Bolsa de Energia
Mayorista.

La contribucién serd pagada por los propie-
tarios de los activos del Sistema de Transmision
Nacional (STN), durante la vigencia del Fondo
de Apoyo Financiero para la Energizaciéon de
las Zonas Rurales Interconectadas (FAER), se
indexard anualmente con el Indice de Precios al
Productor (IPP) calculado por el Banco de la Re-
publica y sera incorporada en los cargos por uso
de STN, para lo cual la Comision de Regulacion
de Energia y Gas adaptara los ajustes necesarios
en la regulacion”.

Articulo 116. La derogatoria de los articulos
10, 11 y el paragrafo del articulo 12 de la ley 681
de 2001, mediante los cuales se establece la for-
mula para determinar los componentes de la es-
tructura de precios del combustible de aviacion
JET A-1, se hara efectiva cuando el Gobierno
Nacional asigne las funciones a un ente regulador
que determine los precios combustibles liquidos,
biocombustibles y gas natural vehicular y se dicte
la primera regulacion sobre el particular, para lo
cual debera tener en cuenta, entre otros, criterios
que refleje el costo de oportunidad del producto,
la expansion de la infraestructura, la confiabili-
dad en el suministro, la promocién de la compe-
tencia, el abuso de la posicion dominante, la com-
petitividad del combustible en la regién y sin que
ello implique ningun tipo de subsidio econémico
o descuento especial.

No obstante lo anterior, durante la transicion
los componentes de la estructura de precios del
combustible de aviacion JET A-1, se calcularan
en forma semanal y no mensual. El refinador los
dias martes publicara el precio, tomando como re-
ferencia los precios de la semana anterior de lunes
a viernes, y regiran a partir del dia miércoles. De
igual forma, en el evento que por garantia de abas-
tecimiento se requiere importar producto o reali-
zar el transporte del producto entre las refinerias
o entre las refinerias y los centros de consumo,
estos costos no seran asumidos por el refinador y
seran trasladados en el primer caso, al precio de
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venta del producto por el refinador y en el segun-
do, definidos entre los distribuidores y los clientes,
cuando a ello haya lugar, con base en las tarifas de
transporte de mercado.

2.6 VIVIENDA'Y CIUDADES AMABLES

Articulo 117. Definicion de vivienda de inte-
rés social. De conformidad con el articulo 91 de la
Ley 388 de 1997, la vivienda de interés social es la
unidad habitacional que cumple con los estandares
de calidad en disefio urbanistico, arquitectdénico
y de construccién y cuyo valor no exceda ciento
treinta y cinco salarios minimos mensuales legales
vigentes (135 smlmv).

Paragrafo 1°. Se establecera un tipo de vivien-
da denominada “Vivienda de Interés Social Priori-
taria”, cuyo valor maximo sera de setenta salarios
minimos legales mensuales vigentes (70 smlmv).
Las entidades territoriales que financien vivienda
en los municipios de categorias 3, 4, 5y 6 de la
Ley 617 de 2000, sdlo podran hacerlo en Vivienda
de Interés Social Prioritaria.

Paragrafo 2°. En el caso de programas y/o pro-
yectos de renovacion urbana, el Gobierno Nacional
podra definir un tipo de vivienda de interés social
con un precio superior a los ciento treinta y cinco
salarios minimos legales mensuales vigentes (135
smlmv), sin que este exceda los ciento setenta y
cinco salarios minimos legales mensuales vigentes
(175 smlmv). Para esto, definira las caracteristicas
de esta vivienda de interés social, los requisitos
que deben cumplir los programas y/o proyectos de
renovacion urbana que la aplicaran y las condicio-
nes para la participacion de las entidades vincula-
das a la politica de vivienda y para la aplicacion de
recursos del Subsidio Familiar de Vivienda.

Paragrafo 3°. Con el propoésito de incentivar
la construccion de vivienda de interés social para
ser destinada a arrendamiento o arrendamiento
con opcion de compra, mediante leasing habita-
cional o libranza, el Gobierno Nacional reglamen-
tara sus caracteristicas que incluya los criterios de
construccion sostenible, incentivos, mecanismos y
condiciones para su implementacion y articulacion
con el subsidio familiar de vivienda, garantizando
siempre su focalizacion en hogares de bajos ingre-
sos. La reglamentacion referida en este paragrafo
se expedird en un plazo no mayor de 6 meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 118. Modifiquese el articulo 44 de la
Ley 1430 de 2010, “por medio de la cual se dictan
normas tributarias de control y para la competitivi-
dad”, el cual quedara asi:

“Articulo 44. Con el fin de dotar de competi-
tividad los departamentos y municipios que cuen-
ten con ahorros en el FAEP, se autoriza a estos,
para que retiren hasta un 25% del saldo total que a
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley
tengan en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Pe-
trolera, FAEP, a razén de una cuarta parte del total
autorizado por cada afio entre el 2011 y el 2014.

Los recursos a que se refiere el inciso anterior
tendran como Uunica destinacion la inversién en
vias de su jurisdiccion”.

Articulo 119. Definicion de metas minimas de
vivienda. Los alcaldes de los municipios, y dis-
tritos, en el marco de sus competencias, definiran
mediante acto administrativo en un plazo maximo
de doce (12) meses a partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, metas minimas para la ges-
tién, financiamiento y construcciéon de Vivienda de
Interés Social, tomando en consideracion las me-
tas definidas en las bases del presente Plan Nacio-
nal de Desarrollo, el déficit habitacional calculado
por el DANE, las afectaciones del Fendmeno de
La Nifia 2010-2011, la poblacién desplazada por
la violencia, y la localizacion de hogares en zonas
de alto riesgo, de acuerdo con la metodologia que
defina el Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial.

El Gobierno Nacional podra establecer estimu-
los en la forma de asignacion de los recursos vin-
culados al desarrollo urbano para los municipios
que cumplan con lo establecido en el presente arti-
culo dentro del plazo definido.

Paragrafo. Las autoridades ambientales com-
petentes agilizaran los tramites de concertacion de
los instrumentos de planeacion y ordenamiento del
territorio municipal y distrital, en los aspectos que
sean de su competencia, para garantizar la ejecu-
cion de las metas minimas que definan los alcaldes
municipales y distritales en desarrollo del presente
articulo.

Articulo 120. Ejecucion de proyectos sin plan
parcial. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, para la ejecucion de los proyectos en
suelo urbano relacionados con las bases del Plan
Nacional de Desarrollo sobre vivienda y ciudades
amables en los municipios y distritos con pobla-
cién urbana superior a los 100.000 habitantes, solo
se requerira licencia de urbanizacion y, por consi-
guiente, no sera necesario adelantar plan parcial,
en los siguientes casos:

1. Se trate de predios urbanizables no urbani-
zados cuya area no supere las 10 hectareas netas
urbanizables, sometidos a tratamiento urbanisti-
co de desarrollo, que cuenten con disponibilidad
inmediata de servicios publicos, delimitados por
areas consolidadas o urbanizadas o por predios
que tengan licencias de urbanizacion vigentes, y
que garanticen la continuidad del trazado vial.

2. Se trate de un solo predio urbanizable no
urbanizado sometido a tratamiento urbanistico
de desarrollo, cuya area sea igual o superior a 10
hectareas netas urbanizables, cuando se trate de un
solo predio que para su desarrollo no requiera ges-
tion asociada y cuente con disponibilidad inmedia-
ta de servicios publicos.

En todo caso, solo se podra adelantar el tramite
de urbanizacidn sin plan parcial, cuando: 1) el mu-
nicipio o distrito cuente con la reglamentacion del
tratamiento urbanistico de desarrollo que determi-
ne claramente, entre otros aspectos, los porcenta-
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jes de cesiones de espacio publico, los indices de
construccion y ocupacion, y ii) el predio o predios
objeto de la actuacidon de urbanizacion no estén
sujetos a concertacion con la autoridad ambiental
competente y se hayan identificado y delimitado
previamente las areas de proteccion ambiental.

Paragrafo 1°. Las disposiciones del presente
articulo no aplicaran cuando se trate de predios
localizados al interior de operaciones urbanas in-
tegrales u actuaciones urbanas integrales de que
trata la Ley 388 de 1997, siempre y cuando hayan
sido adoptadas antes de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional de confor-
midad con la Ley 388 de 1997 definira los conte-
nidos minimos del tratamiento urbanistico de de-
sarrollo.

Paragrafo 3°. Con el fin de agilizar la habili-
tacion de suelos urbanizables, los planes parciales
en suelos urbanos o de expansion urbana, asigna-
ran los usos y tratamientos especificos del suelo
dentro de su area de planificacion, de conformidad
con la clasificacion general de usos y tratamientos
previstos en el respectivo plan de ordenamiento te-
rritorial. En todo caso, el tramite de aprobacion y
adopcién de los planes parciales debera sujetarse
al procedimiento previsto en los articulos 27 de la
Ley 388 de 1997 y 80 de la Ley 1151 de 2007 y,
en ningun caso, requerira adelantar ninguna apro-
bacion adicional ante el Concejo u otra instancia o
autoridad de planeacion municipal o distrital.

Articulo 121. Desarrollo de programas y/o
proyectos de renovacion urbana. Los municipios,
distritos, areas metropolitanas, departamentos y la
Nacidn, podran participar en el desarrollo de pro-
gramas y/o proyectos de renovaciéon urbana me-
diante la celebracion, entre otros, de contratos de
fiducia mercantil.

La infraestructura de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado necesaria para la rea-
lizacién de estos proyectos y/o programas de re-
novacién urbana y en los macroproyectos de in-
terés social nacional, que se encuentren en curso
de acuerdo con la Sentencia C-149 de 2010, se
podran financiar, entre otras fuentes, por tarifas
diferenciales que permitan vincular el pago a las
unidades inmobiliarias que surjan o permanezcan
en el area de influencia.

Articulo 122. Condiciones para la concurren-
cia de terceros. Adicidonese la Ley 388 de 1997
con el siguiente articulo, el cual quedara inserto
como articulo 61A:

“Articulo 61A. Condiciones para la concu-
rrencia de terceros. Para efectos de la adquisicion
de inmuebles por enajenacion voluntaria y ex-
propiacion judicial y administrativa de que trata
la Ley 388 de 1997, los recursos para el pago del
precio de adquisicion o precio indemnizatorio de
los inmuebles pueden provenir de terceros, cuando
el motivo de utilidad publica e interés social que
se invoque corresponda a los literales c¢) o 1) del
articulo 58 de la presente ley o al articulo 8° del

Decreto 4821 de 2010, y se trate de actuaciones
desarrolladas directamente por particulares o me-
diante formas mixtas de asociacion entre el sector
publico y el sector privado para la ejecucion de:

a) Programas y proyectos de renovacién urba-
na, de conformidad con los objetivos y usos del
suelo establecidos en los planes de ordenamiento
territorial;

b) Unidades de actuacion urbanistica, conforme
lo previsto en el articulo 44 de esta ley;

¢) Actuaciones urbanas integrales formuladas
de acuerdo con las directrices de las politicas y
estrategias del respectivo plan de ordenamiento
territorial, segun lo previsto en los articulos 113 y
siguientes de la Ley 388 de 1997;

d) Macroproyectos de Interés Social Nacional
(MISN), que se encuentren en curso de acuerdo
con la Sentencia C-149 de 2010, y

e) Proyectos Integrales de Desarrollo Urbano
(PIDU).

Los programas y/o proyectos desarrollados en
funcion de las actuaciones de los literales a), b) y
¢), sefialados anteriormente, deben estar localiza-
dos en municipios o distritos con poblacion urba-
na superior a los quinientos mil habitantes, contar
con un area superior a una (1) hectdrea y cumplir
con las demas condiciones que defina el Gobierno
Nacional.

Sera procedente la concurrencia de terceros en
la adquisicion de inmuebles por enajenaciéon vo-
luntaria y expropiacidn, siempre que medie la ce-
lebracion previa de un contrato o convenio, entre
la entidad expropiante y el tercero concurrente, en
el que se prevean, por lo menos, los siguientes as-
pectos:

1. El objeto del contrato o convenio contendra
la descripcion y especificaciones de la actuacion a
ejecutar, y la determinacion de los inmuebles o la
parte de ellos a adquirir.

2. La obligacion clara e inequivoca de los ter-
ceros concurrentes con la entidad publica de desti-
nar los inmuebles para los fines de utilidad publica
para los que fueron adquiridos dentro de los térmi-
nos previstos en la ley.

3. Larelacion entre el objeto misional de la en-
tidad competente y los motivos de utilidad publica
o interés social invocados para adquirir los inmue-
bles.

4. La obligacion a cargo del tercero concurrente
de aportar los recursos necesarios para adelantar
la adquisicién predial, indicando la estimaciéon de
las sumas de dinero a su cargo que ademas del va-
lor de adquisicidn o precio indemnizatorio incluira
todos los costos asociados a la elaboracion de los
estudios técnicos, juridicos, sociales y econdmicos
en los que se fundamentara la adquisicion predial,
incluyendo los costos administrativos en que incu-
rran las entidades publicas.
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5. La obligacion de cubrir el aumento del valor
del bien expropiado y las indemnizaciones decre-
tados por el juez competente, si este fuere el caso.

6. La remuneracion de la entidad publica ex-
propiante para cubrir los gastos y honorarios a que
haya lugar.

7. La obligacion de los terceros concurrentes de
constituir, a su cargo una fiducia para la adminis-
tracion de los recursos que aporten.

8. La obligacion por parte del tercero concu-
rrente de aportar la totalidad de los recursos ne-
cesarios, antes de expedir la oferta de compra con
la que se inicia formalmente el proceso de adqui-
sicion.

9. La determinacion expresa de la obligacion
del tercero concurrente de acudir por llamamiento
en garantia o como litisconsorte necesario en los
procesos que se adelanten contra la entidad adqui-
rente por cuenta de los procesos de adquisicién
predial a los que se refiere el presente articulo.

10. En cualquier caso, el tercero mantendra in-
demne a la entidad expropiante por las obligacio-
nes derivadas del contrato o convenio.

Paragrafo 1°. Siempre que se trate de actuacio-
nes desarrolladas directamente por particulares y
cuando la totalidad de los recursos para la adqui-
sicién provengan de su participacion, el contrato
o convenio estipulard que una vez concluido el
proceso de enajenacion voluntaria y expropiacion
judicial y administrativa, el titular del derecho de
dominio pasara a ser el tercero concurrente y como
tal se inscribird en el folio de matricula inmobilia-
ria del respectivo inmueble.

Cuando concurran recursos publicos y privados
para la adquisicion de los inmuebles, la titularidad
del derecho de dominio sera de la entidad contra-
tante.

Paragrafo 2°. Si durante el proceso de expropia-
cion judicial, el precio indemnizatorio que decrete
el juez corresponde a un valor superior al contem-
plado en la oferta de compra o resolucion de ex-
propiacion, correspondera al tercero concurrente
pagar la suma adicional para cubrir el total de la
indemnizacion. Se procedera de la misma manera
cuando el precio indemnizatorio reconocido den-
tro del procedimiento de expropiacion administra-
tiva sea controvertido mediante la accion especial
contencioso-administrativa de que trata el articulo
71 de la presente ley o la norma que lo adicione,
modifique o sustituya.

Paragrafo 3°. En el caso de proyectos cuya
iniciativa sea de las entidades territoriales o de
terceros no propietarios de los inmuebles objeto
de las actuaciones contempladas en los literales
a) y c¢) del presente articulo, la seleccion de los
terceros concurrentes se realizara aplicando los
criterios de seleccion objetiva que define la nor-
mativa vigente”.

Articulo 123. Cobertura para créditos de vi-
vienda. Con el proposito de generar condiciones
que faciliten la financiacion de vivienda nueva, el

Gobierno Nacional, a través del Fondo de Reser-
va para la Estabilizacion de Cartera Hipotecaria
(FRECH), administrado por el Banco de la Repu-
blica, podra ofrecer nuevas coberturas de tasas de
interés a los deudores de crédito de vivienda nueva
y leasing habitacional que otorguen los estableci-
mientos de crédito.

Los recursos requeridos para el otorgamiento y
pago de nuevas coberturas de tasa de interés cons-
tituiran recursos del FRECH y seran apropiados
por parte del Gobierno Nacional en los presupues-
tos anuales mediante un aval fiscal otorgado por el
CONFIS, acorde a los compromisos anuales que
se deriven de la ejecucion de dichas coberturas.

El Gobierno Nacional apropiard y entregard
al FRECH los recursos liquidos necesarios para
el cubrimiento y pago de estas coberturas, en la
oportunidad, plazo y cuantias requeridas, de con-
formidad con lo dispuesto para el efecto por el Vi-
ceministerio Técnico del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. Se creara una subcuenta en el
FRECH para su manejo, la cual debera estar sepa-
rada y diferenciada presupuestal y contablemente
de los demas recursos del FRECH.

Paragrafo. El Banco de la Republica no sera
responsable por el pago de las sumas que se de-
riven de la operacion del FRECH cuando el Go-
bierno Nacional no haya ejecutado las operaciones
presupuestales, la entrega y giro de los recursos
necesarios para la ejecucion de las coberturas.

Articulo 124. Habilitacion de suelo urbaniza-
ble. Con el proposito de generar suelo para vivien-
da de interés social, ordénase la desafectacion de
los siguientes terrenos localizados en el municipio
de Tumaco, denominados “Lote Ecopetrol La Ciu-
dadela” y “Zona de Reserva Ciudadela”, identifi-
cados en las siguientes coordenadas:

LOTE ECOPETROL LA CIUDADELA

Puntos Este Norte
1 809.913 690.044
2 809.971 689.678
3 809.499 689.604
4 809.473 689.764
5 809.792 689.815
6 809.767 690.014
ZONA DE RESERVA LA CIUDADELA

Puntos Este Norte
7 809.790 689.543
8 809.853 689.148
9 809.856 689.127
10 809.581 689.083
11 809.578 689.105
12 809.515 689.500

Paragrafo. Estos predios ubicados en el suelo
urbano del municipio de Tumaco, se consideraran
bienes fiscales del municipio, se registraran en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos co-
rrespondientes y se utilizaran para el desarrollo
de macroproyectos de Interés Social Nacional en
curso segun lo dispuesto en la Sentencia C-149 de
2010, programas o proyectos de viviendas orienta-
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dos a la construccion de vivienda y reubicacion de
asentamientos localizados en zonas de alto riesgo
no mitigable.

Articulo 125. Subsidios y contribuciones para
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del
articulo 99 de la Ley 142 de 1994, para los servi-
cios de acueducto, alcantarillado y aseo, los sub-
sidios en ningun caso seran superiores al setenta
por ciento (70%) del costo del suministro para el
estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato
2,y quince por ciento (15%) para el estrato 3.

Los factores de aporte solidario para los servi-
cios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo
a que hace referencia el articulo 2° de la Ley 632
de 2000 seran como minimo los siguientes: Sus-
criptores Residenciales de estrato 5: cincuenta
por ciento (50%); Suscriptores Residenciales de
estrato 6: sesenta por ciento (60%); Suscriptores
Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscrip-
tores Industriales: treinta por ciento (30%).

De conformidad con lo previsto en los articulos
15.2,16y 87.3 de la Ley 142 de 1994, los usuarios
de servicios suministrados por productores de ser-
vicios marginales independientes o para uso parti-
cular, y ellos mismos en los casos de autoabaste-
cimiento, en usos comerciales en cualquier clase
de suelo y de vivienda campestre en suelo rural
y rural suburbano, deberan hacer los aportes de
contribucidn al respectivo fondo de solidaridad y
redistribucion del ingreso, en los porcentajes de-
finidos por la entidad territorial. La Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basi-
co regulard la materia.

Paragrafo 1°. Los factores de subsidios y con-
tribuciones aprobados por los respectivos Conce-
jos Municipales tendran una vigencia igual a cinco
(5) aflos, no obstante estos factores podran ser mo-
dificados antes del término citado, cuando varien
las condiciones para garantizar el equilibrio entre
subsidios y contribuciones.

Paragrafo 2°. Para efectos de los cobros de los
servicios publicos domiciliarios, se considerara a
las personas prestadoras de servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, como suscripto-
res industriales.

Articulo 126. Costos regionales para servicios
de acueducto y alcantarillado. En aquellos mer-
cados regionales con sistemas de acueducto y/o
alcantarillado no interconectados atendidos por un
mismo prestador, se podra definir costos de pres-
tacion unificados o integrados de conformidad con
la metodologia tarifaria que expida la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basi-
co. Dicha entidad definira el concepto de mercado
regional y las condiciones generales para declarar-
lo, las cuales verificara en cada caso.

Articulo 127. Tarifas para hogares comu-
nitarios. Para efecto del célculo de las tarifas de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia y gas do-

miciliario, los inmuebles de uso residencial donde
funcionan los hogares comunitarios de bienestar y
sustitutos seran considerados estrato uno (1).

Articulo 128. Articulo 116. Incentivos para el
ahorroy para el otorgamiento de crédito para ad-
quisicion de vivienda. E] Gobierno Nacional podra
definir incentivos para las entidades debidamente
autorizadas que otorguen crédito para adquisicion
de vivienda que beneficie a personas no vincula-
das al mercado formal del trabajo, y/o que ofrez-
can cuentas de ahorro programado que vinculen de
manera efectiva el ahorro con el otorgamiento de
crédito para adquisicion de vivienda.

Paragrafo 1°. En los programas de vivienda
de interés social no se exigira la cuota de ahorro
programado para los hogares que tengan ingresos
iguales o inferiores a dos salarios minimos vigen-
tes, que no tengan capacidad de ahorro y no es-
tén vinculados al mercado formal. En todo caso,
el Gobierno Nacional definira incentivos al ahorro
programado para estos hogares.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional y las
Entidades Territoriales disefiaran mecanismos
para atraer el ahorro y la inversion de los co-
lombianos en el exterior mediante la canaliza-
cion de remesas para la adquisicién y construc-
cion de vivienda y proyectos productivos.

Articulo 129. Subsidio familiar de vivienda
para departamentos de dificil acceso. El Gobierno
Nacional definird un subsidio familiar de vivien-
da destinado para la construccién o mejoramiento
de viviendas de interés social prioritaria para los
departamentos de Guainia, Amazonas y Vaupés,
por sus especiales circunstancias socioeconomi-
cas, por ser lugares de dificil acceso y ser zonas no
carreteables. Para la definicion del monto de este
subsidio, el Gobierno Nacional tendra en cuenta,
entre otros aspectos, la disponibilidad y los costos
de los materiales de construccion en estos depar-
tamentos, la capacidad de pago de los hogares y
las condiciones locales del mercado de vivienda de
interés social. Para este subsidio podra aplicarse
hasta el 0.2% de la meta propuesta por el Gobierno
Nacional en cada uno de estos departamentos.

Articulo 130. Conexiones intradomiciliarias
de agua potable y saneamiento bdsico. La Nacion
y las entidades territoriales podran subsidiar pro-
gramas de conexiones intradomiciliarias a los in-
muebles de estratos 1 y 2, conforme a los criterios
de focalizacién que defina el Gobierno Nacional,
en la cual establecerd los niveles de contrapartida
de las entidades territoriales para acceder a estos
programas.

Articulo 131. Inversiones Programa de Sa-
neamiento del rio Bogotd. Para ¢l caso de la Cor-
poracién Autonoma Regional de Cundinamarca, el
50% de los recursos que, conforme a lo sefialado
por el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, sean pro-
ducto del recaudo del porcentaje o de la sobretasa
ambiental al impuesto predial y de otros gravame-
nes sobre la propiedad inmueble de Bogota, D. C.,
se destinaran para la financiacion de los proyectos
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de adecuacion hidraulica, ampliacion de la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales de Salitre y
construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales de Canoas, cualquiera sea el area de la
cuenca media del rio Bogota en la cual se realicen
las inversiones.

Articulo 132. Apoyo a los sistemas de trans-
porte. El Gobierno Nacional podra apoyar las
soluciones de transporte masivo urbano que se
vienen implementando a nivel nacional, como lo
son los Sistemas Integrados de Transporte Masi-
vo (SITM), de Bogota-Soacha, Cali, Area Metro-
politana del Valle de Aburra, Area Metropolitana
de Bucaramanga, Area Metropolitana de Centro
Occidente, Area Metropolitana de Barranquilla,
Cartagena y Cucuta, y los Sistemas Estratégicos
de Transporte Publico (SETP), de Santa Marta,
Pasto, Armenia, Popayan, Monteria, Sincelejo y
Valledupar.

De igual manera y con el fin de ampliar la estra-
tegia a otras ciudades del pais, analizard las condi-
ciones particulares y los esfuerzos fiscales locales
que permitan impulsar los SETP de Buenaventura,
Ibagué, Neiva, Manizales y Villavicencio.

Adicionalmente, buscara aumentar la cobertura
de los SITM y los SETP para lo cual podra apoyar
por solicitud de los entes territoriales en consulta
con los operadores la estructuracion de Sistemas
Integrados de Transporte Publico (SITP), de Siste-
mas Integrados de Transporte Regional (SITR), y
los Planes de Movilidad para Municipios con po-
blacion menor a los 250.000 habitantes.

Paragrafo 1°. Para efecto de lo establecido en
el presente articulo, se entiende como SITM las
soluciones de transporte publico para municipios o
areas metropolitanas con poblacién superior a los
600.000 habitantes. De igual manera, se entiende
como SETP las soluciones de transporte publico
para municipios o areas metropolitanas con pobla-
cion entre los 600.000 y los 250.000 habitantes.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional establece-
rd indicadores de seguimiento para la prestacion
del servicio de transporte urbano, con el fin de
ofrecer a los ciudadanos condiciones seguras de
movilidad, en el marco de los Sistemas de Trans-
porte oportunos, confiables, accesibles, con costos
acordes y eficientes. Se solicitard la estructura de
la tarifa técnica y al usuario, asi como las fuentes
de financiacion de las mismas.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional podra, en
cualquier momento y cuando lo considere necesa-
rio, pedir los soportes de los gastos a cada una de
las entidades responsables de la ejecucion de los
recursos de cofinanciacion en los diferentes Siste-
mas de Transporte.

Paragrafo 4°. En cualquier caso el Gobierno
Nacional podra apoyar la financiacion de Siste-
mas de Transporte en otras ciudades del pais de
acuerdo con sus condiciones particulares, una vez
se evalue y se apruebe el estudio que determine su
impacto estratégico en el desarrollo de la region.

Paragrafo 5°. En las ciudades donde se imple-
mentan estos sistemas y los mismos cuenten con
terminales de transferencia, los vehiculos automo-
tores utilizados para el servicio de transporte pu-
blico intermunicipal de pasajeros que cubran rutas
de corta distancia, utilizaran dichos intercambia-
dores como destino final de su recorrido, conforme
lo disponga la autoridad de transporte correspon-
diente.

Paragrafo 6°. En los proyectos cofinanciados
por la Nacién a los cuales hace referencia el pre-
sente articulo, se podra seleccionar el combusti-
ble para la operacion de la flota que en igualdad
de condiciones de eficiencia, tenga el menor cos-
to real y ambiental. Lo anterior condicionado a la
disponibilidad del combustible y a la viabilidad de
su comercializacion.

Paragrafo 7°. El Gobierno Nacional, en cum-
plimiento de la Ley 310 de 1996, financiara el sis-
tema de transporte masivo tipo metro para Bogota,
una vez el Gobierno Nacional avale y valide, las
condiciones y estudios técnicos requeridos para el
proyecto establecidos en el CONPES 3677 del 19
de julio de 2010.

Articulo 133. El Gobierno Nacional se com-
promete a implementar una estrategia integral para
cumplir en los proximos tres (3) afios con las ac-
ciones que resulten de los estudios de factibilidad
técnico-econdmicos de la primera linea del metro
de Bogota, sujetos a los requisitos de eficiencia,
seguridad, responsabilidad y competitividad des-
critos en el CONPES 3677 de 2010.

Articulo 134. Sistema de Recaudo y Sistema
de Gestion y Control de Flota de Transporte. Los
sistemas de transporte que sean cofinanciados con
recursos de la Nacion, adoptaran un sistema de re-
caudo centralizado, asi como un sistema de ges-
tion y control de flota, que integre los subsistemas
de transporte complementario y de transporte ma-
sivo o estratégico, utilizando mecanismos que asi
lo permitan, en especial en el sistema de recaudo,
el mecanismo de pago electrénico.

Paragrafo 1°. Se entiende como recaudo cen-
tralizado, aquel sistema mediante el cual se re-
caudan los dineros por concepto de la tarifa de
transporte urbano de pasajeros, los cuales se deben
entregar en administracion a un patrimonio auto-
nomo o cualquier otro esquema de administracion
de recursos autorizado y administrado por una en-
tidad vigilada por la Superintendencia Financiera
de Colombia, y estara sujeto a la auditoria perma-
nente e irrestricta de la autoridad de transporte co-
rrespondiente.

Paragrafo 2°. El sistema de recaudo centrali-
zado, el sistema de control de flota y el de infor-
macion y servicio al usuario, se constituye en la
herramienta tecnoldgica que controla los niveles
de servicio del sistema de transporte y suministran
informacién para que las autoridades del orden
nacional, departamental, distrital y o municipal,
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definan politicas en materia de movilidad, entre
otros, demanda, oferta, tarifa, frecuencias, rutas,
equipamiento, y derechos de participacion de los
operadores del transporte.

Pariagrafo 3°. Se entiende como subsistema
de transporte complementario el sistema de trans-
porte publico colectivo que atiende la demanda
de transporte colectivo que no cubre el sistema de
transporte masivo o estratégico.

Paragrafo 4°. El Gobierno Nacional reglamen-
tara las condiciones técnicas, operativas y de segu-
ridad de los sistemas de recaudo en el pais.

Paragrafo 5°. En los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo, ni los operadores o empresas
de transporte, ni sus vinculados econémicos, en-
tendidos como tales los que se encuentren en los
supuestos previstos por los articulos 450 a 452 del
Estatuto Tributario, podran participar en la ope-
raciéon y administracion del sistema de recaudo,
salvo cuando se trate de sistemas estratégicos
de transporte publico o cuando el Sistema In-
tegrado de Transporte Masivo sea operado por
una entidad publica. La autoridad competente
cancelara las habilitaciones correspondientes a las
empresas que no se integren al sistema de recaudo
centralizado.

Articulo 135. Sustitucion de vehiculos de trac-
cion animal. E]1 Gobierno Nacional desarrollara un
programa de acompafiamiento técnico a los muni-
cipios para avanzar en la sustitucion de vehiculos
de traccion animal por vehiculos automotores y/o
la promocidn de actividades alternativas y sustitu-
tivas para los conductores de vehiculos de traccion
animal.

CAPITULO 111

Igualdad de oportunidades
para la prosperidad social

Articulo 136. Ajuste de la oferta programditi-
ca para la primera infancia. El Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar -ICBF—, priorizara su
presupuesto en forma creciente para ser destinado
a la financiacion de la estrategia de atencion a la
primera infancia. Accion Social, el Ministerio de
la Proteccion Social y el Ministerio de Educacion
Nacional, en lo de sus competencias, atenderan los
criterios fijados en la politica para la atencion a la
primera infancia.

La Comision Intersectorial para la Atencion In-
tegral a la Primera Infancia definira el mecanismo
y los plazos para poner en marcha la estrategia de
ajuste de oferta programatica. Lo anterior, sin que
se afecten las funciones del ICBF como ente que
vela por la proteccion de las familias y los nifios en
el marco de lo establecido en la Ley 17 de 1968 y la
Ley 1098 de 2005.

Paragrafo 1°. Entiéndase atencidn integral a
la primera infancia, como la prestacion del servi-
cio y atencién dirigida a los nifios y nifias desde
la gestacion hasta los 5 afios y 11 meses, de edad,
con criterios de calidad y de manera articulada,

brindando intervenciones en las diferentes dimen-
siones del Desarrollo Infantil Temprano en salud,
nutricion, educacion inicial, cuidado y proteccion.

Paragrafo 2°. Con el fin de implementar el mo-
delo de atencion integral se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

1. Se dara prioridad al entorno institucional
para cualificar los Hogares Comunitarios de Bien-
estar, entre otras modalidades no integrales, y para
atender a los nifios que no reciben ningun tipo de
atencion.

2. En aquellos lugares donde no sea posible
cualificar Hogares Comunitarios con el entorno
institucional, se tendra como modelo el entorno
comunitario; y

3. Para zonas rurales dispersas se tendra como
modelo de atencidn el entorno familiar.

4. Se buscara la formacion y profesionalizacion
de las madres comunitarias, con el fin de prestar
una mejor atencion de los nifios y nifias, conforme
al desarrollo de la estrategia de Atencion Integral a
la Primera Infancia previsto por la Comisién Inter-
sectorial para la Primera Infancia.

Paragrafo 3°. Para efectos del presente articu-
lo se tendran como base los desarrollos técnicos y
normativos que se expidan en el marco de la Co-
mision Intersectorial para la Atencion Integral a la
Primera Infancia, creada por el Gobierno Nacio-
nal.

Paragrafo 4°. Con el fin de alcanzar las cober-
turas universales en el Programa de Alimentacion
Escolar —PAE—, el Gobierno Nacional traslada-
ra del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF) al Ministerio de Educacién Nacional
(MEN), la orientacion, ejecucion y articulacion
del programa, sobre la base de estdndares minimos
de obligatorio cumplimiento para su prestacion, de
manera concurrente con las entidades territoriales.

Para el efecto, el MEN realizara la revision,
actualizacion y definicién de los lineamientos téc-
nicos-administrativos, de los estandares, y de las
condiciones para la prestacion del servicio para la
ejecucion del Programa, que seran aplicados por
las entidades territoriales, los actores y operadores
del programa. El PAE se financiara con recursos
de diferentes fuentes. El MEN cofinanciara sobre
la base de los estandares minimos definidos para
su prestacion, para lo cual podra celebrar contratos
de aporte en los términos del articulo 127 del De-
creto 2388 de 1979 y promovera esquemas de bol-
sa comun con los recursos de las diferentes fuentes
que concurran en el financiamiento del Programa.

Las entidades territoriales podran ampliar cu-
pos y/o cualificar la complementacién con re-
cursos diferentes a las asignaciones del SGP. En
ningln caso podra haber ampliacion de coberturas
y/o cualificacion del programa, mientras no se ga-
rantice la continuidad de los recursos destinados a
financiar dicha ampliacion y/o cualificacion.

Articulo 137. Atencion Integral de la Primera
Infancia, AIPI. El Gobierno Nacional con con-
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cepto de la Comision Intersectorial para la Aten-
cion Integral a la Primera Infancia, definira e im-
plementara el esquema de financiacion y ejecucion
interinstitucional de la estrategia de Atencion Inte-
gral a la Primera Infancia. Dicho esquema permiti-
ra la sostenibilidad de la estrategia y la ampliacion
progresiva de la cobertura con calidad.

Lo anterior debera desarrollar los siguientes as-
pectos:

a) Definicion, formalizacion e implementacion
de los lineamientos operativos y estandares de ca-
lidad en la prestacion del servicio, en cada uno de
los componentes de la estrategia de Atencion Inte-
gral a la Primera Infancia;

b) Definicion de la poblacion elegible a ser cu-
bierta de manera progresiva y sostenible con la es-
trategia de atencidn integral a la primera infancia
conforme a lo establecido en el articulo 24 de la
Ley 1176 de 2007,

¢) De acuerdo con los lineamientos y estandares
de la estrategia AIPI se realizara la revision, ajuste,
fusién o eliminacion de los programas que hacen
parte de la estrategia;

d) Generacion y adopcion de los mecanismos
administrativos, presupuestales, financieros y de
gestion, necesarios para garantizar que los depar-
tamentos, municipios y distritos aseguren dentro
de sus Planes de Desarrollo los recursos para la
financiacion de la atencion integral a la primera
infancia y su obligatoria articulacién y cofinancia-
cion con la Nacidn, para la ampliacion sostenible
de cobertura con calidad;

e) Disefio, implementacion, seguimiento y eva-
luaciéon de alternativas de Participacion Publico-
Privadas en el desarrollo de infraestructura, la
prestacion de servicios y otras actividades perti-
nentes para el desarrollo y consolidacién de la es-
trategia de atencion integral a la Primera Infancia;

f) El desarrollo integrado del sistema de infor-
macion, aseguramiento de la calidad, vigilancia y
control, rendicidon de cuentas, veedurias ciudada-
nas y de los mecanismos y agenda de evaluaciones
requeridas para el desarrollo y consolidacién de la
estrategia de atencion integral a la Primera Infan-
cia.

Paragrafo 1°. La solvencia para el financia-
miento de la estrategia de atencién integral a la
primera infancia, por parte de las entidades terri-
toriales, deberd fundamentarse en suscripcion de
convenios de cofinanciacion, en los que la asigna-
cion de recursos por parte de las entidades nacio-
nales en las zonas con menor capacidad de finan-
ciamiento y brechas de cobertura, se hard confor-
me a lo que establezca la reglamentacidon que para
el efecto expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. En concordancia con los arti-
culos 201, 205 y 206 de la Ley 1098 de 2006, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como
rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
y Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Po-
litica Social, coordinara y adelantara las gestiones

necesarias para el desarrollo por parte de las en-
tidades nacionales competentes, de las politicas,
planes, programas y proyectos previstos en las ba-
ses del plan nacional de desarrollo en infancia y
adolescencia y la movilizacién y apropiacion de
los recursos presupuestales por parte de estas. Para
el efecto, en el marco del Consejo Nacional de
Politica Social del articulo 206 de la Ley 1098 de
2006, coordinara la preparacion de un informe de
seguimiento y evaluacion al Congreso de la Rept-
blica, que contemple los avances en la materia por
ciclos vitales Primera Infancia (Prenatal-5 afios),
Niflez (6-13 afios) y Adolescencia (14-18 afios).

Adicionalmente, el ICBF como rector del Sis-
tema Nacional de Bienestar Familiar constituira e
implementar4 un Sistema Unico de Informacién
de la Infancia—SUIN, que permita mantener el se-
guimiento del cumplimiento progresivo de los de-
rechos de los nifios, nifias y adolescentes, valoran-
do las condiciones socioecondmicas, los riesgos y
la vulnerabilidad de los hogares, conforme a las
fuentes disponibles.

El Gobierno Nacional identificard y articulara
los diferentes sistemas de informacion y las bases
de datos que manejen las entidades que tienen res-
ponsabilidades con los nifios y las nifias, y de las
que se puedan servir para disefiar e implementar
el SUIN.

Articulo 138. Aplicacion de curriculo bdsico.
Para los establecimientos educativos oficiales, cu-
yos resultados histdricos en las pruebas SABER
se encuentran en los rangos inferiores, el Minis-
terio de Educacion Nacional trazara un curriculo
basico, de manera que se garantice mejoramiento
continuo, equidad y calidad en la educacion que
reciben sus estudiantes. Este curriculo sera disefia-
do teniendo en cuenta los desempefios basicos que
debe alcanzar un estudiante en Colombia y debera
articularse con las demas acciones curriculares y
pedagégicas especificas del Proyecto Educativo
Institucional. La implementacion del curriculo
serd acompafiada por las Secretarias de Educacion
y el Ministerio de Educacion Nacional durante el
afio escolar, previendo las acciones y condiciones
minimas necesarias para la aplicacion eficiente del
criterio de calidad, necesarias para su aplicacion.
El curriculo quedaré a disposicién de los otros es-
tablecimientos educativos del pais que los quieran
utilizar en el marco de su autonomia.

Articulo 139. El Gobierno Nacional destinara
los recursos para la implementacion del sistema
educativo bilinglie dispuesto por las Leyes 47 de
1993 y 915 de 2004, asi mismo, destinara los re-
cursos necesarios para la recuperacion y conserva-
cion de las playas del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y sus vias circunva-
lares.

Articulo 140. Gratuidad. Los recursos del Sis-
tema General de Participaciones para educacion
que se destinen a gratuidad educativa seran gira-
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dos directamente a los establecimientos educati-
vos, de conformidad con la reglamentacion que el
Gobierno Nacional establezca.

Articulo 141. Pruebas SABER. Las prucbas
SABER 5°y 9°, aplicadas para evaluar la calidad
de la educacion basica y media, son evaluaciones
externas de cardcter censal, cuyo propdsito es pro-
porcionar a la comunidad educativa, las entidades
territoriales y el Gobierno Nacional, informacion
sobre los resultados de las instituciones educativas
y el desarrollo de las competencias basicas de los
estudiantes, para el mejoramiento de la calidad de
la educacion.

El disefio, desarrollo, aplicacion y calificacion
de estas pruebas, asi como el reporte de resultados,
seran responsabilidad del Icfes, de acuerdo con los
estandares y criterios establecidos por el Ministe-
rio de Educacion Nacional en cuanto a monto pre-
supuestal para la aplicacion, periodicidad y uso de
los resultados para efectos del mejoramiento de la
calidad de la educacion.

Articulo 142. Racionalizacion de recursos pii-
blicos del sector educativo. Con el fin de garanti-
zar la sostenibilidad del Sistema General de Par-
ticipaciones para educacion, los departamentos,
distritos y municipios certificados en educacion,
deben administrar eficientemente las plantas de
personal docente y directivo docente, requeridas
para la prestacion del servicio publico educativo,
ajustando estas plantas a la matricula efectivamen-
te atendida, de acuerdo con las relaciones técnicas
establecidas para cada zona, y el nivel educativo,
en las normas vigentes. Las entidades territoriales
podran contratar con cargo al Sistema General de
Participaciones para educacion, la prestacion del
servicio Unicamente cuando se demuestre al Mi-
nisterio de Educacion Nacional la insuficiencia en
la capacidad oficial instalada. Los sobrecostos ge-
nerados, que superen los recursos asignados por
prestacién de servicios del Sistema General de
Participaciones, seran asumidos exclusivamente
por la entidad territorial certificada en educacion
con recursos propios de la misma.

Articulo 143. Construccion de infraestructura
educativa. El Ministerio de Educaciéon Nacional
podré destinar los recursos a que hace referencia
el numeral 4 del articulo 11 de la Ley 21 de 1982
a proyectos de construccidén, mejoramiento en in-
fraestructura y dotacion de establecimientos edu-
cativos oficiales urbanos y rurales. Para este efecto
el Ministerio de Educacion Nacional sefialard las
prioridades de inversion y, con cargo a estos re-
cursos, realizard el estudio y seguimiento de los
proyectos.

Paragrafo. Para mitigar los efectos ocasiona-
dos por desastres naturales, que afecten la infra-
estructura y la prestacion del servicio educativo,
las autoridades nacionales y territoriales podran
disponer la inversion de recursos publicos para
el reasentamiento, la reparacion, reforzamiento,
rehabilitacion o restauracion de inmuebles afec-
tos al servicio publico educativo, en los cuales se

venia atendiendo, o se atenderd, matricula oficial
en virtud de cualquier relacion juridica legalmente
celebrada, aun respecto de bienes que no sean de
propiedad del Estado, si los inmuebles se destinen
o vayan a destinarse de manera permanente o tem-
poral al servicio publico educativo, siempre que
medie el consentimiento del propietario, en cuyo
caso la autoridad local de la entidad territorial cer-
tificada en educacion responsable de garantizar la
prestacion del servicio educativo, concertara con
este, los términos de las compensaciones a que
pueda haber lugar.

Articulo 144. Tiempo escolar y jornada esco-
lar complementaria. E1 Gobierno Nacional a tra-
vés del Ministerio de Educacion Nacional ajustara
la reglamentacion vigente para garantizar el tiem-
po destinado al aprendizaje, fortaleciendo, entre
otras, las funciones de rectores o directores para
que realicen un control efectivo sobre el cumpli-
miento de la jornada escolar docente.

Como parte de lo anterior, los informes perio-
dicos de evaluacion que el establecimiento educa-
tivo oficial entregue durante el afio escolar a los
padres de familia, incluirdn la relacién del total
de horas efectivas desarrolladas en cada una de
las areas obligatorias y fundamentales, estableci-
das por la Ley General de Educacion. El rector o
director enviara esta informacion a la respectiva
secretaria de educacion de la entidad certificada,
encargada del ejercicio de inspeccion y vigilancia,
a través del aplicativo que disefie el Ministerio de
Educacion Nacional.

Asi mismo, el Ministerio de Educacion Nacio-
nal definira los lineamientos de la jornada escolar
extendida y ajustard los lineamientos vigentes para
la jornada escolar complementaria, con el propo-
sito de fortalecer las areas obligatorias y funda-
mentales y ofrecer alternativas para un aprovecha-
miento mas equitativo y amplio del tiempo libre.

Articulo 145. Programa de Educacion en
Economia y Finanzas. El Ministerio de Educa-
cion Nacional incluird en el diseflo de programas
para el desarrollo de competencias basicas, la edu-
cacioén econdmica y financiera, de acuerdo con lo
establecido por la Ley 115 de 1994.

Articulo 146. Atencion educativa a la pobla-
cion con necesidades educativas especiales. El
Ministerio de Educacion Nacional definira la po-
litica y reglamentara el esquema de atencion edu-
cativa a la poblacion con necesidades educativas
especiales. En tal sentido deberan ser aplicados los
recursos que la Nacion a través del Ministerio de
Educacion Nacional transfiera a entidades oficia-
les o no oficiales que presten servicios de rehabi-
litacion o atencidn a las personas con discapaci-
dad. Las entidades oficiales que presten servicio
de rehabilitacion o atencion integral a las personas
con discapacidad seran reorganizadas entorno al
esquema que para tal efecto se establezca.

Articulo 147. Calidad. En desarrollo del Capi-
tulo Segundo de la Ley 115 de 1994 y del articulo
53 de la Ley 715 de 2001, el Gobierno Nacional
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apropiara recursos para financiar programas ten-
dientes al mejoramiento de la calidad de la edu-
cacion, a través de proyectos de formacion, ca-
pacitacién y actualizacion de docentes, dotacidén
de materiales pedagogicos, educacion ambiental,
educacion sexual, y prevencién en abuso sexual
infantil, de acuerdo con los proyectos que para
tal efecto registre y ejecute el Ministerio de Edu-
cacion Nacional en asocio con las Secretarias de
Educacion de las Entidades Territoriales certifi-
cadas, quienes velaran por que los efectos de los
proyectos lleguen hasta las aulas y coadyuven con
la formacién de ciudadanos integrales, con sentido
de responsabilidad y autonomia; con respeto a los
valores ancestrales, familiares, culturales y perso-
nales y con capacidad critica y propositiva.

Articulo 148. Saneamiento de deudas. Con
cargo a las apropiaciones y excedentes de los re-
cursos del Sistema General de Participaciones, se
pagaran las deudas que resulten del reconocimien-
to de los costos del servicio educativo ordenados
por la Constitucion y la ley, dejados de pagar o
no reconocidos por el Situado Fiscal o el Sistema
General de Participaciones al personal Docente
y Administrativo, como costos acumulados en el
Escalafon Nacional Docente, incentivos regulados
en los Decretos 1171 de 2004 y 521 de 2010, ho-
mologaciones de cargos administrativos del sector,
primas y otros derechos laborales, deudas que se
pagaran siempre que tengan amparo constitucional
y legal.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Educacion Nacional validard las liquidaciones
presentadas por las entidades territoriales y certifi-
cara los montos a reconocer y pagar.

Cuando no exista suficiente apropiacion o exce-
dentes para cubrir los costos establecidos en el pre-
sente articulo, la Nacion —Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico— concurrird subsidiariamente
con recursos del Presupuesto General de la Nacion
para cubrir el pago de las deudas certificadas por
el Ministerio de Educacion Nacional, mediante la
suscripcion de acuerdos de pago, previa la cele-
bracién por parte de las entidades territoriales co-
rrespondientes de un encargo fiduciario a través
del cual se efectuen los pagos directamente a los
beneficiarios.

Previo a la celebracion de los acuerdos de pago,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico efec-
tuaré los cruces de cuentas que sean necesarios en-
tre las deudas del sector educativo de las entidades
territoriales y la Nacion.

Articulo 149. Conectividad en establecimien-
tos educativos. E1 Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunica-
ciones, promoveran el programa de Conexidn total
con el objeto de fortalecer las competencias de los
estudiantes en el uso de las TIC mediante la am-
pliacion de la conectividad de los establecimientos
educativos, la generacion y uso de los contenidos
educativos a través de la red y el mejoramiento

de la cobertura, la calidad y la pertinencia de los
procesos de formacion. Los operadores de esta co-
nexion, podran ser empresas de caracter publico
o privado de telecomunicaciones que acrediten la
experiencia comprobada en el sector.

Articulo 150. Subsidios educacion superior.
Los beneficiarios de créditos de educacion superior
de bajas condiciones socioeconomicas que perte-
nezcan al SISBEN 1, 2 y 3, solo pagaran el capital
prestado durante la época de estudios si terminan
la carrera. Los beneficiarios asumiran el pago del
capital, mas la inflacion causada de acuerdo a los
datos publicados por el Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadistica - DANE, generados
en el periodo de amortizacion.

Asi mismo, para incentivar la permanencia y
calidad, se concedera una condonacion de la deuda
de los créditos de educacion superior de acuerdo a
lo que reglamente el Gobierno Nacional, otorga-
dos a través del ICETEX, a quienes cumplan los
siguientes requisitos basicos:

3. Pertenecer al Sisbén 1, 2 y 3 o su equiva-
lencia.

4. Que los resultados de las pruebas SABER
PRO (anterior ECAES), estén ubicadas en el de-
cil superior en su respectiva area.

La Nacion garantizard y destinara al ICETEX
los recursos requeridos para compensar los ingre-
sos que deja de percibir por los conceptos ante-
riores.

Articulo 151. Cajas de Compensacion Fami-
liar. Las Cajas de Compensacion Familiar (CCF)
haran parte del Sistema de Proteccion Social del
pais, de acuerdo a los lineamientos definidos en las
Bases del Plan Nacional de Desarrollo que hacen
parte integral de esta ley. Se integraran al conjun-
to de politicas publicas orientadas a disminuir la
vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de
sus afiliados, y armonizaran sus acciones con los
lineamientos estipulados para el Sistema. En todo
caso el Sistema de Compensacion Familiar como
prestacion social seguira rigiéndose por las nor-
mas que lo regulan.

Articulo 152. Plan Plurianual Nacional de
Universalizacion y Unificacion en Salud. El Go-
bierno Nacional en cabeza del Ministerio de la
Proteccion Social y del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico definira los criterios y términos
del Plan Plurianual Nacional de Universalizacion
y Unificacion que permita la unificacion de planes
de beneficios de manera progresiva y sostenible,
teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes as-
pectos:

a) Los planes financieros integrales del Régi-
men Subsidiario territoriales previstos en las Le-
yes 1393 de 2010 y 1438 de 2011;

b) Las acciones, metas e indicadores requeridos
afio a aflo para el logro de los objetivos propuestos;

c¢) La definicién de la transformacion de los re-
cursos de las diferentes fuentes; y
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d) El efecto de las medidas contempladas en di-
cho plan sobre el financiamiento de la red publica
de prestadores de servicio de salud y las obligacio-
nes financieras de estas instituciones hospitalarias
para el pago de sus pasivos prestacionales segun
lo ordenado por la Ley 60 de 1993 y 715 de 2001.

Articulo 153. Juntas Técnico-Cientificas de
Pares. Los recursos del Fondo de Solidaridad y
Garantia (FOSYGA) que financian los regimenes
contributivo y subsidiado podran destinarse para
la vigencia 2011, de acuerdo con lo que defina el
Gobierno Nacional, al financiamiento de la Junta
Técnico-Cientifica de Pares de que trata el articulo
27 de la Ley 1438 de 2011, para lo cual se podra
celebrar un convenio interadministrativo entre el
Ministerio de la Proteccidon Social y la Superinten-
dencia Nacional de Salud.

Paragrafo. La creacion de la Junta Técnico-
Cientifica debera efectuarse antes del primero de
noviembre de 2011.

Articulo 154. Prestaciones no financiadas por
el sistema. Son el conjunto de actividades, inter-
venciones, procedimientos, servicios, tratamien-
tos, medicamentos y otras tecnologias médicas que
no podran ser reconocidas con cargo a los recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud
de acuerdo con el listado que elabore la Comision
de Regulacion en Salud —CRES-. Esta categoria
incluye las prestaciones suntuarias, las exclusiva-
mente cosméticas, las experimentales sin eviden-
cia cientifica, aquellas que se ofrezcan por fuera
del territorio colombiano y las que no sean propias
del ambito de la salud. Los usos no autorizados por
la autoridad competente en el caso de medicamen-
tos y dispositivos continuaran por fuera del &mbito
de financiacion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud. Mientras el Gobierno Nacional no
reglamente la materia, subsistiran las disposicio-
nes reglamentarias vigentes.

Articulo 155. Prescripcion cofinanciacion ré-
gimen subsidiado. Las entidades territoriales be-
neficiarias de los recursos de cofinanciacion de la
Subcuenta de Solidaridad del FOSYGA deberan
acreditar los requisitos para el giro de los recursos
en un término no superior al cierre de la vigencia
fiscal del aflo siguiente a la generacion de la nove-
dad de afiliacion. Vencido este término prescribira
el derecho a acceder a la cofinanciacion del FOS-
YGA.

Paragrafo Transitorio. Para las entidades te-
rritoriales beneficiarias de los recursos del FOSY-
GA cuyo giro no se haya efectuado a la vigencia
de esta norma, el término de prescripcion sera de
un afio contado a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, para lo cual deberan acreditar
los requisitos para el giro de los recursos en un
término no superior a 6 meses contados a partir de
la vigencia de la presente ley.

Articulo 156. Programa territorial de reorga-
nizacion, rediseiio y modernizacion de las redes
de Empresas Sociales del Estado - ESE. El Pro-
grama debera considerar como minimo el diagnds-

tico de la situacion de las instituciones publicas
prestadoras de servicios de salud y del conjunto de
la red en cada territorio incluyendo los componen-
tes de acceso a la prestacion de servicios, eficiencia
en su operacion y sostenibilidad financiera, los po-
sibles efectos de la universalizacion y unificacion
sobre el financiamiento y operacion de la misma,
las fuentes de recursos disponibles, la definicion
y valoracion de las medidas y acciones que per-
mitan fortalecer la prestacion publica de servicios,
los ingresos y gastos y su equilibrio financiero, in-
cluyendo medidas de ajuste institucional, fortale-
cimiento de la capacidad instalada, mejoramiento
de las condiciones de calidad en la prestacion y de
la gestion institucional con especial énfasis en las
relacionadas con el recaudo de ingresos por venta
de servicios y debera considerar adicionalmente lo
dispuesto en la Ley 1438 de 2011, en lo pertinente.

El Ministerio de la Protecciéon Social tendra a
su cargo viabilizar el programa respectivo de cada
entidad territorial competente; definir el proceso
de aprobacidn, la metodologia, los criterios ¢ indi-
cadores que deberan contener estos programas, los
cuales en cualquier caso estaran en armonia con
los planes financieros integrales del régimen sub-
sidiado territoriales. En el caso de los municipios
certificados, el programa debera contar con el con-
cepto favorable del departamento respectivo.

El programa se financiara por la Nacion y las
entidades territoriales de acuerdo a lo establecido
por el articulo 83 de la Ley 1438 de 2011 y con
cargo a los recursos territoriales destinados a la
prestacion de los servicios de salud, entre los cua-
les se deberan contemplar los recursos propios, las
rentas cedidas, incluidos los recursos a que hace
referencia el articulo 35 de la Ley 1393 de 2010,
los recursos de ETESA en liquidacion o de la en-
tidad que haga sus veces y aquellos que la entidad
territorial decida asignar para el efecto, lo cual de-
bera quedar previsto en los planes financieros inte-
grales territoriales del Régimen Subsidiado.

Paragrafo. La definicion de un Programa Te-
rritorial de Reorganizacion, Redisefio y Moderni-
zacion de Redes de ESE podra considerarse como
parte del programa de saneamiento fiscal y finan-
ciero, con el cumplimiento de todos los términos
y requisitos establecidos en la Ley 617 de 2000 y
sus decretos reglamentarios y de conformidad con
el numeral 76.14.3 del articulo 76 de la Ley 715 de
2001 en el caso de municipios y distritos.

Paragrafo Transitorio. Los recursos del Pre-
supuesto General de la Nacién -vigencia 2011,
destinados al programa al que se refiere el presen-
te articulo podran ejecutarse bajo la modalidad de
créditos condonables.

Articulo 157. Pagos a IPS. El pago que las
entidades territoriales competentes realicen a las
IPS publicas o privadas, por la prestacion del ser-
vicio de salud a la poblacién pobre no afiliada y a
aquellos afiliados en lo no cubierto con subsidios
a la demanda, debera soportarse en la compra de
servicios de salud mediante modalidades de pago
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que sean consistentes con la cantidad y valor de los
servicios efectivamente prestados, en los términos
convenidos en los respectivos contratos.

La transferencia de recursos no constituye mo-
dalidad de pago. Solo podran transferirse recursos
cuando procuren garantizar los servicios basicos
por entidades publicas donde las condiciones del
mercado sean monopolicas y las entidades presta-
doras no sean sostenibles financieramente en con-
diciones de eficiencia, conforme las condiciones y
requisitos que establezca el reglamento.

Articulo 158. Programa Nacional de Hospi-
tal Seguro. En el marco del Programa Nacional de
Hospital Seguro frente a Desastres, se fomentara
la integracion de los diferentes sectores y actores
responsables de su implementacidon, fortaleciendo
la capacidad de respuesta de las instituciones pres-
tadoras ante emergencias y desastres y las accio-
nes preventivas necesarias para su adecuada ope-
racion. Ademas, se desarrollara un sistema de se-
guimiento y evaluacion al Programa. En el marco
de dicho programa el Ministerio de la Proteccion
Social, teniendo en cuenta los desarrollos territo-
riales, podra modificar el plazo para las acciones
de reforzamiento estructural sefialado en el para-
grafo 2° del articulo 54 de la Ley 715 de 2001, y
en el articulo 35 de la Ley 1151 de 2007.

Articulo 159. Mecanismo de recaudo y giro.
El Gobierno podra, en los términos del articulo
146 de la presente ley, definir un mecanismo de
recaudo y giro de los aportes al Sistema General
de Seguridad Social en Salud — SGSSS, diferente
al mecanismo de que tratan los articulos 156 literal
d), 177,178 y 182 de la Ley 100 de 1993, que esté
de conformidad con el articulo 15 de la Ley 797
de 2003. Lo anterior, sin perjuicio de la responsa-
bilidad delegada en las Entidades Promotoras de
Salud por la afiliacion y el registro de los afiliados
y por el recaudo de sus cotizaciones.

Articulo 160. Regulacion de los costos de ad-
ministracion de informacion. En desarrollo del
articulo 15 de la Ley 797 de 2003, se podran de-
finir con base en estudios técnicos y financieros
mecanismos que optimicen el flujo de recursos y
los costos asociados al manejo de la informacién y
procesos de afiliacion y recaudo a cargo de las ad-
ministradoras, incluyendo topes a la remuneracion
de los servicios relacionados con estos procesos.

Articulo 161. Desviacion de siniestralidad.
Como complemento de los mecanismos sefialados
en el articulo 19 de la Ley 1122 de 2007 y mientras
se define el factor de riesgo por patologia dentro
del calculo de la Unidad de Pago por Capitacion -
UPC, como lo prevé el articulo 182 de la Ley 100
de 1993, los Ministerios de la Proteccién Social y
de Hacienda y Crédito Publico podran adoptar de
manera conjunta medidas para ajustar la desvia-
cién de siniestralidad para el alto costo con cargo
a los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia
— FOSYGA que financian los Regimenes Contri-
butivo y Subsidiado.

Articulo 162. Sistemas Unificados de Re-
tencion. El Gobierno Nacional podra establecer
sistemas unificados de retencién en la fuente de
impuestos y contribuciones parafiscales a la Pro-
teccidon Social de acuerdo con el reglamento que
expida sobre la materia. Su consignacion se efec-
tuard a través de los mecanismos previstos en la
normatividad vigente.

Articulo 163. Garantia de Fogafiny Fondo de
Garantia de Pensién Minima. Eliminese la garan-
tia de FOGAFIN a las Administradoras de Cesan-
tias y a las de Pensiones en el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad y la obligacion a las
Aseguradoras de inscribirse en el Fogafin. Las re-
servas existentes se trasladaran al Tesoro Nacional
dada la condicion de garante que tiene la Nacion
en ambos sistemas.

Articulo 164. Subsidio de Solidaridad Pensio-
nal. Tendran acceso al subsidio de la subcuenta de
subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional
de que tratara la Ley 797 de 2003 las personas que
dejen de ser madres comunitarias y no reiinan los
requisitos para acceder a la pension, ni sean bene-
ficiarias del programa de asignacion de beneficios
econdmicos periddicos (BEPS) del Régimen Sub-
sidiado en Pensiones y por tanto cumplan con las
condiciones para acceder a la misma.

La identificacion de las posibles beneficiarias
a este subsidio la realizard el ICBF, entidad que
complementara en una proporciéon que se defina
el subsidio a otorgar por parte de la subcuenta de
subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional.
El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 165. Bonificacion para las madres
comunitarias y sustitutas. Durante las vigencias
2012, 2013 y 2014 la bonificacién que se les re-
conoce a las madres comunitarias tendra un incre-
mento correspondiente al doble del IPC publicado
por el DANE.

Adicionalmente se les reconocera un incremen-
to que, como trabajadoras independientes, les per-
mita en forma voluntaria afilarse al Sistema Gene-
ral de Riesgos Profesionales.

Asi mismo, el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar podra asignar una bonificacion
para las Madres Sustitutas, adicional al aporte
mensual que se viene asignando para la aten-
cion exclusiva del Menor.

Articulo 166. Ajuste del cdlculo actuarial
para madres comunitarias. E1 Gobierno Nacional
destinara una suma a cubrir el valor actuarial de las
cotizaciones de aquellas madres comunitarias que
adquirieron esa condicion por primera vez, a partir
de la entrada en vigencia de la Ley 797 de 2003 y
hasta la vigencia de la Ley 1187 de 2008 y por lo
tanto no tuvieron acceso al Fondo de Solidaridad
Pensional durante este periodo.

Dicha suma cubrira exclusivamente las sema-
nas en las cuales las madres comunitarias hubiesen
desarrollado su actividad en el periodo menciona-
do, y siempre y cuando detenten esa condicion en
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la actualidad, de acuerdo con la certificacion que
al respecto expida el ICBF. El valor de esa suma se
reconocera y pagara directamente a la administra-
dora de prima media, a la cual estaran afiliadas en
la forma en que establezca el Gobierno Nacional,
al momento en que se haga exigible para el reco-
nocimiento de la pensién, quedando identificado
y sujeto a las mismas condiciones de que trata el
articulo 29 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 167. Adicionese el literal d) al articulo
19 de la Ley 789 de 2002, el cual quedara asi:

“Articulo 19. Régimen de afiliacion voluntaria
para expansion de cobertura de servicios sociales.

d) Las madres comunitarias pertenecientes a los
programas del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, las cuales pagaran el 0.6% sobre el valor
real de la bonificacion percibidas por estas”.

Articulo 168. Ampliacién de modalidades de
contratos de aprendizaje. Adicidonense a los arti-
culos 31, 32 y 33 de la Ley 789 de 2002, durante
la vigencia de la presente ley, las reglas siguientes:

“Para la financiacién de los contratos de apren-
dizaje para las modalidades especiales de forma-
cion téenica, tecnologica, profesional y tedrico
practica empresarial prevista en el articulo 31 de
la Ley 789 de 2002, se podran utilizar los recursos
previstos en el articulo 16 de la Ley 344 de 1996,
siempre que se vinculen a la realizacion de pro-
yectos de transferencia de tecnologia y proyectos
de ciencia, tecnologia e innovacion que beneficien
a micro, pequefias y medianas empresas, Institu-
ciones de Educacion Superior reconocidas por el
Ministerio de Educacién Nacional, y Grupos de
Investigacion y Centros de Investigacion y Desa-
rrollo Tecnoldgico reconocidos por Colciencias.
Estos proyectos no podran ser concurrentes con
los proyectos de formacion que realiza el SENA.

Los empresarios podran definir la proporcion de
aprendices de formacidén del SENA y practicantes
universitarios en el caso de ocupaciones califica-
das que requieran titulo de formacion profesional,
siempre y cuando la empresa realice actividades
de ciencia, tecnologia e innovacién. El Gobierno
Nacional, a través de Colciencias, definira las con-
diciones y mecanismos de acreditacion de la reali-
zacion de dichas actividades.

Las empresas que cumplan con el nimero mini-
mo obligatorio de aprendices, de acuerdo a lo es-
tablecido en el articulo 33, o aquellas no obligadas
a vincular aprendices, podran vincular aprendices
mediante las siguientes modalidades de Contrato
de Aprendizaje Voluntario:

a) Para los estudiantes vinculados en el nivel
de educacion media: el contrato de pre-aprendizaje
estara acompafiado del pago de un apoyo de sos-
tenimiento durante 2 afios a cargo del empresa-
rio, siendo efectiva la practica en la empresa en
el segundo afio, en horario contrario a su jornada
académica y difiriendo en cuenta especial a favor
del estudiante parte del apoyo; lo que le permitira
financiar su formacion superior en cualquier mo-

dalidad una vez egrese, con un incentivo estatal ar-
ticulado a la oferta de financiamiento de educacion
superior a cargo del ICETEX;

b) Para jovenes entre 18 y 25 afios que no hayan
culminado el nivel de educaciéon media y se en-
cuentran fuera del Sistema de Formacién de Capi-
tal Humano (SFCH): Los empresarios podran vin-
cular a través de un contrato de pre-aprendizaje,
cuya duracion no podra exceder los 2 afios, a jove-
nes que se encuentren por fuera del sistema esco-
lar y que no hayan culminado la educacion media.
Estos desarrollaran actividades laborales dentro de
la empresa y deberan retornar al sistema educati-
vo, los jovenes recibiran del empresario un apoyo
de sostenimiento, parte del apoyo serd entregado
directamente al beneficiario, y otra parte se des-
tinara a una cuenta especial a favor del estudiante
para posteriormente continuar con sus estudios de
educacion superior. Si este se vincula y permanece
en el SFCH podra acceder en cualquier momento a
los recursos, siempre y cuando se destinen al pago
de derechos estudiantiles.

Paragrafo. Las presentes modalidades de Con-
trato de Aprendizaje Voluntario deberan estar su-
jetas a lo definido en el articulo 30 de la Ley 789
de 2002”.

Articulo 169. Proteccion al desempleo. El Go-
bierno Nacional desarrollara un mecanismo para
que las cesantias cumplan su funcion de protec-
cion al desempleo. Para este propdsito el Gobierno
definird un umbral de ahorro minimo, por encima
del cual operaran las causales de retiro de recursos
del auxilio de cesantias. El umbral de ahorro mi-
nimo no podra exceder del equivalente a seis (6)
meses de ingreso del trabajador.

Como complemento a la funcioén de proteccion
contra el desempleo del auxilio de cesantias se
estructurard un mecanismo solidario a través del
fortalecimiento del Fondo de Fomento al Empleo
y Proteccion al Desempleo —-FONEDE- y otros
programas que administran las Cajas de Compen-
sacion Familiar, que fomentan actividades de en-
trenamiento, reentrenamiento, busqueda activa de
empleos y la empleabilidad.

Articulo 170. Empleo de emergencia. En si-
tuaciones de declaratoria de emergencia econdmi-
ca, social y ecolodgica y la prevista en el Decreto
Extraordinario 919 de 1989, que impacten el mer-
cado de trabajo nacional o regional, el Gobierno
Nacional podra disefiar e implementar programas
de empleo de emergencia, de caracter excepcional
y temporal, con el fin de promover la generacion
de ingresos y mitigar los choques negativos sobre
el empleo y la transicion de la formalidad a la in-
formalidad laboral; teniendo en cuenta los siguien-
tes lineamientos:

a) Los programas deben ser de caracter tempo-
ral y su aplicacion sera por el término que defina
el Gobierno Nacional hasta un maximo de un (1)
afno;

b) Las personas vinculadas con un empleo de
emergencia devengaran el salario minimo mensual
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legal vigente, proporcional al tiempo laborado, sin
que exceda la jornada maxima legal o fraccion de
esta, en ningun caso podra superar el término de
seis (6) meses contados a partir de su vinculacion;

¢) No habra lugar al pago de aportes parafisca-
les al ICBF, SENA y cajas de compensacion fami-
liar por las personas vinculadas con un empleo de
emergencia;

d) Las personas vinculadas a través de un em-
pleo de emergencia seran afiliadas por el emplea-
dor y los aportes estaran en su totalidad a su cargo,
en pensiones y salud con una cotizaciéon equiva-
lente al 4% de salario mensual que devengue el
trabajador, y en riesgos profesionales el porcentaje
de acuerdo con la normatividad vigente;

e) En el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, la afiliacion se efectuara al Régimen Con-
tributivo y se financiara a través de la Subcuenta
de Compensacion del Fosyga y las prestaciones
econdmicas se reconoceran y liquidaran en forma
proporcional al ingreso base de cotizacion. Cuan-
do la vinculacidn se efectué por periodos inferiores
aun (1) mes, se afiliaran al Régimen Subsidiado y
el empleador girard a la Subcuenta de Solidaridad
del Fosyga el aporte correspondiente al 4% sobre
el ingreso percibido que no podra ser inferior a un
salario minimo legal diario y no habra lugar al re-
conocimiento de prestaciones econémicas;

f) En el Sistema General de Pensiones se afilia-
ran en cualquiera de los regimenes y seran bene-
ficiarias del subsidio al aporte en pension a través
del Fondo de Solidaridad Pensional, para comple-
tar la cotizacion obligatoria establecida en la nor-
matividad vigente, excluyendo el aporte al Fondo
de Garantia de Pensiéon Minima. El Gobierno Na-
cional reglamentara las condiciones del giro de los
subsidios;

g) El Gobierno Nacional reglamentara los re-
quisitos y condiciones de acceso, priorizacion e in-
formacion de la vinculaciéon mediante empleos de
emergencia; asi como, los criterios e instrumentos
para la verificaciéon de los trabajadores afiliados
bajo dicho esquema.

Articulo 171. Vinculacion laboral por perio-
dos inferiores a un mes o por dias. La afiliacion
a la Seguridad Social Integral de los trabajadores
dependientes que se encuentren vinculados labo-
ralmente por periodos inferiores a un mes o por
dias, y que por dicha situacién perciban un ingreso
mensual inferior a un SMMLYV, se realizara me-
diante su cotizacion de acuerdo con el niimero de
dias laborados y sobre un monto no inferior a un
salario minimo legal diario vigente, de conformi-
dad con los limites minimos que se establezcan
por el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta los
costos de administracion y recaudo del Sistema de
la siguiente manera:

a) Al régimen subsidiado del Sistema General
de Seguridad Social en Salud: Si el trabajador es
elegible para el subsidio en salud, el aporte sera
realizado exclusivamente por el empleador y equi-
valdra al 8,5% del ingreso percibido, con destino

a la subcuenta de solidaridad del Fondo de Solida-
ridad y Garantia, Fosyga, de conformidad con los
limites minimos que establezca el Gobierno Na-
cional. En caso de no ser elegible para el subsidio
en salud por tener capacidad de pago, el trabajador
debera ademas realizar su aporte correspondiente
al 4% del ingreso base de cotizacion sobre el cual
esté realizando el empleador las cotizaciones;

b) Al Sistema de Beneficios Econdmicos Perio-
dicos: El empleado y el empleador deberan cotizar
a este Sistema, sobre el mismo ingreso base de coti-
zacion reportado para salud, en los porcentajes es-
tablecidos para realizar aportes al Sistema General
de Pensiones. El Gobierno Nacional reglamentara
las condiciones para el traslado y reconocimientos
entre el Sistema de Beneficios Econdmicos Peri6-
dicos y el Sistema General de Pensiones.

Paragrafo 1°. Cuando estos trabajadores quie-
ran pertenecer al Sistema General de Pensiones o
al Régimen Contributivo del Sistema de Seguridad
Social en Salud (SGSSS), deberan cotizar sobre un
monto no inferior a un salario minimo legal men-
sual vigente.

Articulo 172. El Gobierno Nacional disefiara
un esquema financiero y operativo que posibilite la
vinculacidn de los trabajadores informales del sec-
tor primario a los sistemas generales de pensiones
y de riesgos profesionales.

Articulo 173. Aplicacion de retencion en la
fuente para trabajadores independientes. A los
trabajadores independientes que tengan contratos
de prestacion de servicios al afio, que no exceda a
trescientos (300) UVTs mensuales, se les aplicara
la misma tasa de retencion de los asalariados esti-
pulada en la tabla de retencién en la fuente conte-
nida en el articulo 383 del E.T., modificado por la
Ley 1111 de 2006.

Articulo 174. Promocion del deporte y la cul-
tura. E1 Gobierno Nacional, a través del Minis-
terio de Cultura y Coldeportes, creara el Sistema
Nacional de Competencias deportivas, académicas
y culturales “Supérate”, como estrategia de inser-
cion social dirigida de forma prioritaria a pobla-
ciones en situacion de vulnerabilidad, en condi-
cion de desplazamiento forzado y en proceso de
reintegracion social. Esta estrategia desarrollara
competencias deportivas y actividades artisticas
en todos los municipios del pais en diferentes ca-
tegorias.

Paragrafo. Para la implementacion de estas ac-
tividades se convocara y vinculara a las entidades
del sector publico que tengan competencias en es-
tos temas, a las empresas patrocinadoras, al sector
privado, y a los medios de comunicacién.

Articulo 175. Financiamiento patrimonio cul-
tural. Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo
470 del Estatuto Tributario, adicionado por el arti-
culo 37 de la Ley 1111 de 2006, asi:

“Paragrafo 2°. Los recursos girados para cul-
tura al Distrito Capital y a los Departamentos, que
no hayan sido ejecutados al final de la vigencia
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siguiente a la cual fueron girados, seran reintegra-
dos por el Distrito Capital y los Departamentos al
Tesoro Nacional, junto con los rendimientos finan-
cieros generados.

Los recursos reintegrados al Tesoro Nacional
seran destinados a la ejecucion de proyectos de
inversion a cargo del Ministerio de Cultura rela-
cionados con la apropiacion social del patrimonio
cultural.

Los recursos de las vigencias comprendidas
desde 2003 a 2010 que no hayan sido ejecutados
antes del 31 de diciembre de 2011, deberan rein-
tegrarse junto con los rendimientos generados al
Tesoro Nacional, a mas tardar el dia 15 de febrero
de 2012. En las siguientes vigencias, incluido el
2011, el reintegro de los recursos no ejecutados
debera hacerse al Tesoro Nacional a mas tardar el
15 de febrero de cada afio, y se seguira el mismo
procedimiento.

Cuando la entidad territorial no adelante el rein-
tegro de recursos en los montos y plazos a que se
refiere el presente articulo, el Ministerio de Cultu-
ra podra descontarlos del giro que en las siguien-
tes vigencias deba adelantar al Distrito Capital o al
respectivo Departamento por el mismo concepto”.

Articulo 176. Discapacidad. El Estado, con-
forme a los lineamientos de la politica publica de
discapacidad y las estrategias de implementacion
para ella contempladas en las bases del Plan Na-
cional de Desarrollo, desarrollara las acciones para
la prevencidn, la rehabilitacion y la integracion de
la poblacién afectada por cualquier tipo de Disca-
pacidad, a fin de brindar oportunidad de inclusion
social. Para el efecto deberan concurrir en su fi-
nanciamiento y gestion las entidades territoriales
y las organizaciones sociales. De conformidad con
la Constitucion Politica y la ley.

Articulo 177. Equidad de género. E1 Gobierno
Nacional adoptara una politica publica nacional
de Equidad de Género para garantizar los dere-
chos humanos integrales e interdependientes
de las mujeres y la igualdad de género, tenien-
do en cuenta las particularidades que afectan a los
grupos de poblacién urbana y rural, afrocolom-
biana, indigena, campesina Y Rom. La politica
desarrollara planes especificos que garanticen
los derechos de las mujeres en situacion de des-
plazamiento y el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia.

Esta politica publica sera construida de ma-
nera participativa bajo la coordinacién de la Alta
Consejeria para la Equidad de la Mujer (ACPEM),
la cual sera fortalecida institucional y presu-
puestalmente para el cumplimiento efectivo de
sus responsabilidades y funciones.

Paragrafo. La politica publica asegurara el
cumplimiento del Estado colombiano de los es-
tandares internacionales y nacionales en mate-
ria de Derechos Humanos de las Mujeres con
un enfoque multisectorial y transversal.

Articulo 178. Priorizacion de recursos para
poblacion desplazada por la violencia. El Gobier-
no Nacional priorizara, dentro de los presupuestos
fiscales los recursos necesarios para contribuir al
cumplimiento del goce efectivo de los derechos
de la poblacién desplazada por la violencia. Para
lo anterior y con el fin de garantizar la eficiente
asignacion de estos recursos, el Gobierno Nacio-
nal determinard las herramientas dirigidas a es-
timar el costo de las necesidades de la poblacion
desplazada por la violencia, establecer las metas
fisicas y presupuestales de acuerdo con la dinami-
ca del desplazamiento forzado por la violencia y
los mecanismos necesarios para hacer seguimiento
a su ejecucion y de esta manera, contribuir a su-
perar el Estado de Cosas Inconstitucional —ECI—
en la situacion de desplazamiento forzado por la
violencia. En todos los casos, estas disposiciones,
procesos y herramientas de orden legal y admi-
nistrativo seran ejecutadas en estricta observancia
y acatamiento pleno y vinculante de la Sentencia
T-025 del veintidds (22) de enero de dos mil cua-
tro (2004), proferida por la Corte Constitucional y
todos sus autos que la desarrollan en esta materia.

Articulo 179. Politica publica nacional de
prevencion, sancion y erradicacion de la violen-
cia contra la mujer. E1 Gobierno Nacional adop-
tard una politica publica nacional para prevenir,
sancionar y erradicar todas las formas de violencia
y discriminacidén contra las mujeres, que debera
acoger las recomendaciones de los organismos in-
ternacionales de proteccion de los DD.HH. y las
obligaciones contenidas en la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer y en la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer”. Esta politica debera ser concer-
tada con las organizaciones de mujeres.

A partir de la entrada en vigencia de la presen-
te ley, el Gobierno Nacional reglamentara en un
plazo maximo de seis (6) meses, la Ley 1257 de
2008, “por la cual se dictan normas de sensibiliza-
cién prevencion y sancion de formas de violencia
y discriminacién contra las mujeres, se reforman
los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley
294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 180. Flexibilizacion de la oferta di-
rigida a la poblacion victima del desplazamiento
Sforzado por la violencia. Las Entidades que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion flexibi-
lizaran su oferta destinada a la prevencion, protec-
cion y atencion de la Poblacion Victima del des-
plazamiento forzado por la Violencia, de tal for-
ma, que atienda las necesidades de esta poblacion
y tenga en cuenta las caracteristicas del territorio.

En todo caso la oferta e institucionalidad nacio-
nal existente para este tema, deberd ser revisada,
modificada o adecuada de tal manera que efecti-
vamente contribuya al cumplimiento de los linea-
mientos propuestos en este Plan en lo que respecta



Pagina 78

Lunes, 30 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 333

a la prevencion, proteccion y atencion de la Po-
blacién Victima del desplazamiento forzado por la
Violencia.

Articulo 181. Articulacion de la politica de
restablecimiento socioeconémico para poblacion
victima del desplazamiento forzado por la violen-
cia. E1 Gobierno Nacional pondra en marcha un
mecanismo de coordinacion que brinde solucio-
nes integrales para los hogares victimas del des-
plazamiento forzado por la violencia, en materia
de vivienda, generacién de ingresos y restitucion
o compensacion de los derechos sobre la tierra en
los eventos que exista; de igual manera, realiza-
rd acompafiamiento y seguimiento a la materia-
lizacién de dichas soluciones. Para lo anterior se
tendra en cuenta principalmente las necesidades
de los hogares desplazados por la violencia y las
caracteristicas particulares del territorio.

Las entidades del orden nacional que tienen
oferta y programas dirigidos a la poblacién victi-
ma del desplazamiento forzado por la violencia en
los temas antes mencionados, programaran, asig-
naran, focalizaran y ejecutaran de manera integral
y articulada la provision de los bienes y servicios
publicos prestados de acuerdo con las soluciones
brindadas. Para lo anterior, el Gobierno Nacional
reglamentara lo correspondiente.

Articulo 182. Determinacion de criterios para
la superacion de la situacion de vulnerabilidad
individual manifiesta ocasionada por el despla-
zamiento forzado por la violencia. Se autoriza al
Gobierno Nacional para determinar e implementar
los criterios técnicos que deban tenerse en cuenta
con el fin de establecer cuando se supera la situa-
cion de vulnerabilidad individual manifiesta gene-
rada para las victimas del desplazamiento forzado
por la violencia.

Para este efecto, el Gobierno Nacional debe-
ra tener en cuenta que un hogar desplazado por
la violencia supera la situacion de vulnerabilidad
manifiesta ocasionada por el desplazamiento for-
zado por la violencia cuando, en el marco de un
proceso de retorno o reubicacion: (i) se verifique
a través de los indicadores de goce efectivo de de-
rechos que goza efectivamente de los derechos ba-
sicos (vida, integridad, seguridad, libertad, salud,
educacién, reunificacion familiar, alimentacion,
subsistencia minima e identidad) con posteriori-
dad al desplazamiento y (ii) se demuestre a través
de la medicion de un indicador global que el hogar
ha avanzado sostenidamente en el restablecimien-
to econdmico y social.

Articulo 183. Inversion entre entidades terri-
toriales para la atencion de la poblacion victima
del desplazamiento forzado por la violencia. Con
el fin de prevenir el desplazamiento forzado por la
violencia y, desarrollar soluciones duraderas para
la Poblacién Desplazada en el marco del retorno y
las reubicaciones, y de conformidad con el articulo
88 de la Ley 715 del 2001, las Entidades territoria-
les podran realizar inversiones en otras entidades
territoriales.

Estas medidas también podran ser adoptadas
para atender de manera expedita a los damnifica-
dos de desastres naturales en las distintas etapas de
atencion de la emergencia, que incluye actividades
de reubicacion y reconstruccion.

Articulo 184. Incentivos para las entidades
territoriales en el marco de la politica para po-
blacion victima del desplazamiento forzado por
la violencia. En la asignacion regional indicativa
de la inversion nacional se tendra como criterio de
priorizacion a las entidades territoriales que sean
certificadas por su gestion en la politica de pre-
vencion, proteccion y atencidn a la poblacion vic-
tima del desplazamiento forzado por la violencia,
por el Ministerio del Interior y de Justicia, para lo
cual, el Consejo Nacional de Atencion Integral a
la Poblacion Desplazada establecera los criterios
pertinentes.

Articulo 185. Empleo transitorio para pobla-
cion desplazada por la violencia. Con el fin de
generar capacidades para la empleabilidad y ge-
neracion de ingresos, el Gobierno Nacional im-
plementara programas de empleo transitorios que
seran considerados como ayuda humanitaria de
transicion.

Articulo 186. Medicion de indicadores de
goce efectivo de derechos. En materia de atencion
integral a las victimas del desplazamiento forzado
por la violencia, los Indicadores de Goce Efecti-
vo de Derechos seran medidos por hogar victima
del desplazamiento forzado por la violencia para
lo cual se autoriza al Gobierno Nacional a adecuar
el sistema de medicion de la Estrategia para la Su-
peracion de la Pobreza Extrema (INFOJUNTOS),
los registros administrativos y los demas sistemas
de informacién que recojan datos sobre las victi-
mas del desplazamiento forzado por la violencia.

CAPITULO IV
Consolidacion de la paz

Articulo 187. Atencién a poblacién en proceso
de reintegracion. E1 Gobierno Nacional establece-
ra una oferta diferenciada para la atencién econo-
mica y social de la poblacion en proceso de reinte-
gracion, la cual serd implementada por cada sector
de forma articulada segun la ruta de reintegracion
vigente. Asi mismo, promovera la inclusion de los
lineamientos de la politica de reintegracion en los
niveles territoriales.

Articulo 188. Exencion de pagos derechos li-
breta militar. Los hombres mayores de 25 afios y
menores de 25 afios exentos por ley o inhabiles
para prestar el servicio militar obligatorio, vincu-
lados a la red de Proteccion Social para la Supe-
racion de la Pobreza extrema o el Registro Unico
de Poblacion Desplazada, no tendran cobro de la
Cuota de Compensacion Militar ni de multa, por
la expedicion de la Libreta Militar, quedando por
lo tanto cobijados por el articulo 6° de la Ley 1184
de 2008 y exentos de los costos de la elaboracion
de la Tarjeta Militar establecidos en el articulo 9°
de la misma ley. Este beneficio aplica en jornadas
y Distritos Militares.
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Articulo 189. Remision de inventario de bie-
nes inmuebles rurales incautados y extinguidos.
La Direccion Nacional de Estupefacientes remitira
a la entidad encargada de adelantar la restitucion
de predios despojados el inventario de bienes in-
muebles rurales que queden a su disposicion, den-
tro de los cinco (5) dias habiles siguientes, para
que dicha entidad certifique si estos han sido ob-
jeto de despojo o abandono forzado en el término
de sesenta (60) dias habiles contados a partir de la
remision.

La entidad encargada de adelantar la restitu-
cion de predios despojados registrara el predio que
haya sido despojado o abandonado en caso de que
aun no esté registrado y notificara a los interesados
para dar inicio a la solicitud de restitucion segin
proceda. Asi mismo, remitird al INCODER el in-
ventario de los inmuebles rurales sobre los cuales
no se registre despojo o abandono alguno para que
emita concepto en el que defina su vocacion y de-
termine si lo requiere para adjudicacion del Sub-
sidio Integral de Tierras o para mitigar los efectos
del Fenomeno de la Nifla de conformidad con el
Decreto 4826 de 2010, en el término de sesenta
(60) dias habiles contados a partir de la remision.

Articulo 190. Estimulo a la fumigacion con
ultralivianos. A fin de favorecer el desarrollo agri-
cola y la incorporacién de nuevas tecnologias con
mejores condiciones técnicas, econémicas y am-
bientales, la Aeronautica Civil reglamentara las
condiciones y requisitos técnicos para la operacion
de vehiculos aéreos ultralivianos en actividades
agricolas y pecuarias.

Articulo 191. Infraestructura estratégica para
la defensa y seguridad nacional. E1 Ministerio
de Defensa Nacional podra enajenar o entregar en
administracion la infraestructura militar y policial
estratégica que sea de su propiedad, para lo cual
podra regirse por las normas de derecho privado o
publico y canalizar y administrar los recursos pro-
venientes de su enajenacion a través de los fondos
internos del sector.

Los plazos de los procedimientos para obte-
ner las licencias que se requieran se reducen a la
mitad.

La enajenacion y destinacion de los recursos
provenientes de la misma, debera responder a un
plan que elaborara el Ministerio de Defensa Na-
cional y estara sujeta a aprobacion del Departa-
mento Nacional de Planeacion.

Articulo 192. Infraestructura estratégica del
sector defensa. Adicionese el articulo 8° de la Ley
388 de 1997, con el siguiente numeral:

“15. Identificar y localizar, cuando lo requieran
las autoridades nacionales y previa concertacion
con ellas, los suelos para la infraestructura militar
y policial estratégica basica para la atencion de las
necesidades de seguridad y de Defensa Nacional”.

Articulo 193. Personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional. E1 Gobierno Nacional apropiara

las partidas presupuestales necesarias para superar
el represamiento de los ascensos del personal del
nivel ejecutivo de la Policia Nacional.

Articulo 194. Concesion de centros peniten-
ciarios y carcelarios. El Instituto Nacional Peni-
tenciario y Carcelario -INPEC—, o quien haga sus
veces, quedara facultado para llevar a cabo, me-
diante el mecanismo de concesion la construccion,
mantenimiento y conservacion de centros peniten-
ciarios y carcelarios tal como lo establece la Ley
65 de 1993. El Gobierno Nacional reglamentara la
materia.

Articulo 195. Fortalecimiento de la consoli-
dacion territorial. El direccionamiento estratégico
de la Politica Nacional de Consolidacién Territo-
rial sera responsabilidad del Consejo de Seguri-
dad Nacional. El Gobierno Nacional determinara
y revisara periodicamente las zonas de interven-
cion, y creara y fortalecera los mecanismos ins-
titucionales de gerencia y coordinacion civil del
orden nacional y regional para su implementacion,
aprovechando y fortaleciendo las capacidades del
Centro de Coordinacion de Accion Integral de la
Presidencia de la Republica (CCAI) y sus Centros
de Coordinacién Regionales (CCR).

Las entidades nacionales del nivel central prio-
rizaran esfuerzos y recursos de inversion desti-
nados al logro de los objetivos y estrategias de la
Politica Nacional de Consolidacion Territorial en
las zonas focalizadas de conformidad con las Ba-
ses del Plan Nacional de Desarrollo. Para ello, se
podran establecer mecanismos especiales de pre-
supuestacion basados en la coordinacion interins-
titucional. E1 Gobierno Nacional coordinarad con
las entidades territoriales para promover la priori-
zacion de recursos de inversion destinados al logro
de estos objetivos y estrategias.

El Gobierno Nacional coordinara con la rama
judicial y la Fiscalia General de la Nacion para
promover la priorizacion de recursos de inversion
destinados al logro de los objetivos y estrategias
de la Politica Nacional de Consolidacion Territo-
rial en las zonas focalizadas de conformidad, con
las Bases del Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 196. Coordinacion para combatir el
crimen organizado. El Gobierno Nacional coor-
dinara con la rama judicial y la Fiscalia General
de la Nacién programas para el fortalecimiento de
la justicia especializada con el fin de mejorar su
capacidad de gestion frente a fendmenos de crimi-
nalidad organizada.

Articulo 197. Apoyo a la descongestion judi-
cial y garantia de acceso eficaz a la justicia. El
Gobierno Nacional, en coordinacion y bajo el mar-
co del respeto a la autonomia de la rama judicial,
apoyara las acciones que permitan aumentar la
eficiencia y eficacia de la gestion judicial, garan-
ticen la descongestion de los despachos judiciales
y permitan alcanzar una justicia al dia para todos
los ciudadanos.
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Con este propdsito, el CONPES emitira las re-
comendaciones necesarias para garantizar los si-
guientes aspectos relacionados con la administra-
cion de justicia:

a) Adecuada en presencia del territorio nacional
de los tribunales y juzgados requeridos para aten-
der, en debida forma, la demanda por los servicios
de justicia y la necesaria presencia institucional de
la Rama Judicial en el territorio;

b) Adecuados medios tecnologicos, de infraes-
tructura y de personal que garanticen la eficien-
te tramitacion de los procesos, la atencion de los
usuarios y el acceso a las tecnologias de la infor-
macion y las comunicaciones;

c¢) El plan de descongestion previsto en el ar-
ticulo 304 de la Ley 1437 de 2011, se aplicara a
todas las jurisdicciones;

d) Adecuada implementacion de los Mecanismo
Alternativos de Solucién de Conflictos -MASC—
desjudicializaciéon y ejercicio de funciones juris-
diccionales para autoridades administrativas;

¢) Adecuada implementacion de los planes, pro-
gramas y mecanismos de conciliacion, transaccion
y reconocimiento judicial de derechos por parte de
las entidades publicas, para hacer efectivo el dere-
cho a la igualdad y la reduccién de la ligitiosidad,

f) De la misma forma, y de conformidad con
lo establecido en el articulo 97 de la Ley Estatu-
taria de la Administracion de la Justicia, la Comi-
sidn Interinstitucional de la Rama Judicial, emitira
concepto previo sobre la distribucion que se haga,
entre las diferentes jurisdicciones, del presupuesto
de inversion, descongestion y recursos extraordi-
narios de la Rama Judicial, incluyendo las necesi-
dades de la jurisdiccion disciplinaria.

Asi mismo, dicha Comisidn ejercerd la vigilan-
cia y control que de la anterior distribucién deba
ejecutar la Sala Administrativa de Consejo Supe-
rior de la Judicatura y el director ejecutivo de la
Rama Judicial.

Articulo 198. Descongestion por razon de
la cuantia en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Con el propdsito de evitar la con-
gestion de los Tribunales Administrativos y del
Consejo de Estado, en los procesos que cursen o
deban cursar ante la Jurisdiccion de lo Contencio-
so Administrativo y en relacidn con los cuales a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley no
se hubiere notificado en debida forma el corres-
pondiente auto admisorio de la demanda o cuan-
do este no se hubiere expedido y cuyas demandas
se presenten hasta antes del 2 de julio de 2012, la
competencia por razon de la cuantia se determi-
nard con sujecién a las reglas consagradas en el
articulo 157 de la Ley 1437 de 2011.

En los casos a que hace referencia el ultimo
inciso del articulo 157 de la Ley 1437 de 2011,
la cuantia se determinara por el valor del célculo
actuarial.

Articulo 199. Funciones del Ministerio del
Interior y de Justicia en materia de y desconges-

tion. Con el fin de contribuir al acceso eficaz a la
justicia y a la descongestion judicial, el Ministerio
del Interior y de Justicia, o quien haga sus veces, a
través de la dependencia que para tales efectos de-
termine la estructura interna, podra, bajo el princi-
pio de gradualidad en la oferta, operar servicios de
justicia en todos los asuntos jurisdiccionales que
de conformidad con lo establecido en la Ley 446
de 1998 sobre descongestion, eficiencia y acceso
a la justicia han sido atribuidos a la Superinten-
dencia de Industria y Comercio, Superintendencia
Financiera y Superintendencia de Sociedades, asi
como en los asuntos jurisdiccionales previstos en
la Ley 1380 de 2010 sobre insolvencia de perso-
nas naturales no comerciantes y en la Ley 1098 de
2006 de conocimiento de los defensores y comisa-
rios de familia.

Estos procedimientos se sustanciaran de con-
formidad con los procedimientos actualmente vi-
gentes.

Los servicios de justicia aqui regulados generan
competencia a prevencion y por ende no excluyen
la competencia otorgada por la ley a las autorida-
des judiciales y a autoridades administrativas en
estos determinados asuntos.

La operacion de los referidos servicios de justi-
cia debe garantizar la independencia, la especiali-
dad y el control jurisdiccional a las decisiones que
pongan fin a la actuacién, tal y como esta regulada
la materia en cuanto el ejercicio de funciones ju-
risdiccionales por parte de autoridades administra-
tivas.

El Gobierno Nacional reglamentara la forma en
que se haga efectiva la operacion de estos servi-
cios de justicia.

El Ministerio del Interior y de Justicia, o quien
haga sus veces, podra asesorar y ejercer la repre-
sentacion judicial de las personas que inicien pro-
cesos judiciales de declaracion de pertenecia con
miras al saneamiento de sus propiedades.

Lo previsto en este articulo no generara eroga-
ciones presupuestales adicionales.

Articulo 200. Gestion de la Administracion de
Justicia. Para todos los efectos legales, en los pro-
cesos en los que la parte demandada ya se hubiere
notificado del auto admisorio de la demanda o del
mandamiento ejecutivo, el plazo de duraciéon de la
primera instancia previsto en el articulo 9° de la
Ley 1395 de 2010, comenzara a contarse a partir
del dia siguiente a la vigencia de esta ley.

Desde esta ultima fecha también comenzara a
correr el plazo de duracion de la segunda instancia
para los procesos que ya se hubieren recibido en la
secretaria del juzgado o tribunal.

Para los demas procesos, los plazos de duracion
previstos en el articulo 9° de la Ley 1395 de 2010
comenzaran a contarse desde el momento en que
se configure el presupuesto establecido en esa dis-
posicién.

El plazo de duracién para los procesos de tnica
instancia sera el sefialado para los de primera.
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Vencido el respectivo término sin haberse dic-
tado la sentencia, el expediente pasara a un Juez o
Magistrado itinerante designado por la Sala Admi-
nistrativa del Consejo Superior de la Judicatura o
quien siga en turno segun lo prevé el articulo 9° de
la Ley 1395 de 2010.

Los términos a que se refiere el articulo 9° de la
Ley 1395 de 2010 no aplican en los procesos que
se tramitan ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

Articulo 201. Sistema de Responsabilidad Pe-
nal para Adolescentes, SRPA. En desarrollo del
principio de corresponsabilidad y proteccion inte-
gral de los derechos de los nifios, nifias y adoles-
centes, el Gobierno Nacional con el concurso de
los gobiernos territoriales dara prioridad al Siste-
ma de Responsabilidad Penal para Adolescentes,
SRPA. Se iniciara la construccion de Centros de
Atencion Especializada, CAES, e internamiento
preventivo, para el cumplimiento de las medidas
privativas de la libertad de los adolescentes en
conflicto con la ley en funcion de la demanda de
SRPA, de criterios de cobertura regional y cofinan-
ciacion de las entidades territoriales. El disefio, la
construccion y dotacion de estos Centros respon-
derédn a estandares en la materia, asegurando tanto
el caracter pedagdgico y finalidad restaurativa del
Sistema, como las medidas de seguridad requeri-
das para hacer efectiva la privacion de la libertad.
Asimismo, se promovera dotar de contenidos las
diferentes medidas contempladas en SRPA, moni-
toreando la calidad y pertinencia de las interven-
ciones en el horizonte de una efectiva resocializa-
cion del adolescente que incurre en una conducta
punible. Adicionalmente, se avanzara en el disefio
y desarrollo de un esquema de monitoreo y segui-
miento post-institucional de los adolescentes que
han cumplido con su sancion.

Paragrafo 1°. Las entidades que hacen parte
del Sistema de Responsabilidad Penal para Ado-
lescentes, tanto de las diferentes ramas de poder
publico como niveles de gobierno, sumaran es-
fuerzos con el fin de contar con un sistema de in-
formacion unificado e interinstitucional del SRPA
en funcionamiento; que brinde informacién opor-
tuna y pertinente sobre el adolescente vinculado
a este, su proceso judicial y de restablecimiento
de derechos. Dicho sistema debera ser una fuen-
te de informacion estratégica para el seguimiento,
monitoreo y evaluacion de la atencién del SRPA,
de manera que permita la toma de decisiones ade-
cuadas.

Paragrafo 2°. Para el logro de los compromi-
s0s y apuestas establecidas en el presente articulo
y las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, el Gobierno Nacional tendra como uno de
los ejes centrales en su agenda de cooperacion los
asuntos relativos al SRPA. En consecuencia, sera
una prioridad la gestion de cooperacion interna-
cional técnica y financiera en la materia. De otra

parte, incentivara la participacion activa de la so-
ciedad civil organizada y el sector privado en los
propdsitos establecidos.

CAPITULO V

Sostenibilidad ambiental y prevencion
del riesgo

Articulo 202. Delimitacion de Ecosistemas
de Pdaramos y Humedales. 1Los ecosistemas de
paramos y humedales deberan ser delimitados
a escala 1:25.000 con base en estudios técnicos,
economicos, sociales y ambientales adoptados por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial o quien haga sus veces. La delimitacion
serd adoptada por dicha entidad mediante acto ad-
ministrativo.

Las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, los grandes centros urba-
nos y los Establecimientos Publicos Ambientales
realizaran el proceso de zonificacién, ordenamien-
to y determinacion del régimen de usos de estos
ecosistemas, con fundamento en dicha delimita-
cion, de acuerdo con las normas de caracter su-
perior y conforme a los criterios y directrices tra-
zados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. Para
lo anterior, tendran un plazo de hasta tres (3) afios
a partir de que se cuente con la delimitacion.

Paragrafo 1°. En los ecosistemas de paramos
no se podran adelantar actividades agropecuarias,
ni de exploraciéon o explotacion de hidrocarburos
y minerales, ni construcciéon de refinerias de hi-
drocarburos. Para tales efectos se considera como
referencia minima la cartografia contenida en el
Atlas de Paramos de Colombia del Instituto de In-
vestigacion Alexander von Humboldt, hasta tanto
se cuente con cartografia a escala mas detallada.

Paragrafo 2°. En los ecosistemas de hume-
dales se podran restringir parcial o totalmente las
actividades agropecuarias, de exploracion de alto
impacto y explotacién de hidrocarburos y mine-
rales con base en estudios técnicos, econdmicos,
sociales y ambientales adoptados por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o
quien haga sus veces. El Gobierno Nacional dentro
de los noventa (90) dias calendario siguientes a la
expedicion de esta Ley reglamentara los criterios
y procedimientos para el efecto. En todo caso, en
humedales designados dentro de la lista de impor-
tancia internacional de la convencion RAMSAR
no se podran adelantar dichas actividades.

Articulo 203. Areas forestales. Modifiquese el
articulo 202 del Decreto-ley 2811 de 1974, el cual
quedara de la siguiente manera:

“Articulo 202. El presente titulo regula el ma-
nejo de los suelos forestales por su naturaleza y de
los bosques que contienen, que para los efectos del
presente codigo, se denominan areas forestales.

Las areas forestales podran ser protectoras y
productoras.

La naturaleza forestal de los suelos sera deter-
minada con base en estudios técnicos, ambientales
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y socioecondémicos adoptados por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o
quien haga sus veces.

Corresponde a las Corporaciones Autonomas
Regionales, bajo la coordinacion del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
o quien haga sus veces, realizar la clasificacion,
ordenamiento y zonificacion y, determinar el régi-
men de usos de las areas forestales en el territorio
nacional, salvo las que se encuentren en las areas
de reserva forestal nacional y en areas que confor-
man el sistema de parques nacionales naturales”.

Articulo 204. Areas de reserva forestal. Las
areas de reserva forestal podran ser protectoras o
productoras. Las areas de reserva forestal protec-
toras nacionales son areas protegidas y hacen parte
del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Las autoridades ambientales, en el marco de
sus competencias, y con base en estudios técnicos,
econdmicos, sociales y ambientales adoptados por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, podran declarar, reservar, alinderar, rea-
linderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas
de reserva forestal. En los casos en que proceda
la sustraccion de las areas de reserva forestal, sea
esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental
competente impondra al interesado en la sustrac-
cion, las medidas de compensacion, restauracion
y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de
las que sean impuestas en virtud del desarrollo de
la actividad que se pretenda desarrollar en el area
sustraida. Para el caso de sustraccion temporal, las
compensaciones se estableceran de acuerdo con el
area afectada.

Paragrafo 1°. En las areas de reserva forestal
protectoras no se podran desarrollar actividades
mineras, ni se podran sustraer para ese fin. Las
actividades que se pretendan desarrollar en estas
areas, deben estar en consonancia con el régimen
de usos previsto para el efecto, conforme a la re-
gulacién que expida el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial sobre la materia.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus
veces sefialara las actividades que ocasionen bajo
impacto ambiental y que ademas, generen benefi-
cio social, de manera tal que se pueden desarrollar
en las areas de reserva forestal, sin necesidad de
efectuar la sustraccion de las mismas. Asi mismo,
establecera las condiciones y las medidas de ma-
nejo ambiental requeridas para adelantar dichas
actividades.

Paragrafo 3°. Las areas de reserva forestal es-
tablecidas por el articulo 1° de la Ley 2% de 1959
y las demas areas de reserva forestal nacionales,
unicamente podran ser objeto de realinderacion,
sustraccion, zonificacion, ordenamiento, recatego-
rizacidén, incorporacion, integracion y definicion
del régimen de usos, por parte del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la

entidad que haga sus veces con base en estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales y
con la colaboracion del Ministerio respectivo se-
gun el area de interés de que se trate.

Articulo 205. Tasas de deforestacion. Las co-
berturas de bosque natural y las tasas de defores-
tacidn seran monitoreadas anualmente mediante
la metodologia que para tal fin sea definida por
el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o
quien haga sus veces, para lo cual tendra un plazo
de hasta un (1) afio a partir de la promulgacién de
la presente ley.

Articulo 206. Rondas hidricas. Corresponde
a las Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urba-
nos y los Establecimientos Publicos Ambientales
efectuar, en el area de su jurisdiccion y en el marco
de sus competencias, el acotamiento de la faja pa-
ralela a los cuerpos de agua a que se refiere el lite-
ral d) del articulo 83 del Decreto-ley 2811 de 1974
y el area de proteccion o conservacion aferente,
para lo cual deberan realizar los estudios corres-
pondientes, conforme a los criterios que defina el
Gobierno Nacional.

Articulo 207. Conservacion de ecosistemas de
arrecifes de coral. Se dara proteccion a los ecosis-
temas de arrecifes de coral, manglares y praderas
de pastos marinos de todas las zonas marinas de
jurisdiccion nacional definidos por el “Atlas de
Areas Coralinas de Colombia” y el “Atlas Las Pra-
deras de Pastos Marinos en Colombia: estructura y
distribucion de un ecosistema estratégico”, elabo-
rados por el Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras “José Benito Vives de Andreis”.

Paragrafo 1°. En arrecifes de coral y mangla-
res se prohibe el desarrollo de actividades mineras,
exploracion, explotacion de hidrocarburos, acui-
cultura, pesca industrial de arrastre y la extraccion
de componentes de corales para la elaboracion de
artesanias.

Paragrafo 2°. En pastos marinos, se podra res-
tringir parcial o totalmente el desarrollo de acti-
vidades mineras, de exploracién y explotacion de
hidrocarburos, acuicultura y pesca industrial de
arrastre con base en estudios técnicos, econdomicos,
sociales y ambientales adoptados por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o
quien haga sus veces. El Gobierno Nacional, den-
tro de los noventa (90) dias calendario siguientes a
la expedicion de esta ley reglamentara los criterios
y procedimientos para el efecto.

Paragrafo 3°. Los planes de manejo de las
unidades ambientales costeras, deberan establecer
pautas generales para la conservacion y restaura-
cion, manejo integrado y uso sostenible de eco-
sistemas de arrecifes de coral. Para tal fin, corres-
ponde a las Corporaciones Autonomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible de los departamentos
costeros elaborar los planes de manejo costero de
las Unidades Ambientales Costeras, en un térmi-
no no mayor a dos (2) afios contados a partir de
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la entrada en vigencia de esta ley, para lo cual,
contaran con el apoyo técnico de los institutos de
investigacion. Los Planes deberan ser presentados
al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial para su aprobacion mediante acto admi-
nistrativo.

Articulo 208. Autoridad Ambiental Marina de
las Corporaciones. Las Corporaciones Autdbnomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenibles de los
departamentos costeros, ejerceran sus funciones
de autoridad ambiental en las zonas marinas hasta
el limite de las lineas de base recta establecidas en
el Decreto 1436 de 1984, salvo las competencias
que de manera privativa corresponden al Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
y a la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina —-CORALINA-.

Paragrafo 1°. En los sectores en los cuales no
se encuentran establecidas las lineas de base rec-
ta, la zona marina se fijara entre la linea de costa
y hasta una linea paralela localizada a doce (12)
millas nauticas de distancia mar adentro, en todos
los casos la jurisdiccion de la autoridad ambiental
sera aquella que corresponda a la mayor distancia
a la linea de costa.

Paragrafo 2°. La linea de limite perpendicular
a la linea de costa sera establecida por el Ministe-
rio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial,
o quien haga sus veces, con el apoyo del Instituto
de Investigaciones Marinas y Costeras Jos¢ Benito
Vives de Andrés - INDEMAR.

Articulo 209. Seguimiento al transporte de
carbon. Las Corporaciones Auténomas Regio-
nales y de Desarrollo Sostenible, dentro de cuya
jurisdiccion se transporte carbdn, deberan repor-
tar semestralmente al Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus
veces, al Ministerio de Transporte y a la Comision
Nacional de Salud Ambiental (CONASA), las ac-
ciones realizadas en respuesta al cumplimiento de
la normatividad existente en materia de transporte
de carbdn. El reporte debera incluir los resultados
de las acciones con la observancia de los planes
de ordenamiento territorial en concordancia con la
Ley 388 de 1997 y las recomendaciones de me-
joramiento especificas para cada entidad y agente
involucrado en esta actividad.

Paragrafo. Con base en dichos reportes, la
autoridad ambiental competente impondra las
sanciones respectivas del caso, en el marco de la
Ley 1333 de 2010 y dara traslado al Ministerio de
Transporte para lo de su competencia.

Articulo 210. Adquisicion de dreas de interés
para acueductos municipales. El articulo 111 de
la Ley 99 de 1993 quedara asi:

“Articulo 111. Adquisicion de areas de interés
para acueductos municipales y regionales. Decla-
rense de interés publico las areas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidri-
cos que surten de agua los acueductos municipa-
les, distritales y regionales.

Los departamentos y municipios dedicaran un
porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos co-
rrientes para la adquisicién y mantenimiento de
dichas zonas o para financiar esquemas de pago
por servicios ambientales.

Los recursos de que trata el presente articulo,
se destinardn prioritariamente a la adquisicion y
mantenimiento de las zonas.

Las autoridades ambientales definiran las areas
prioritarias a ser adquiridas con estos recursos o
donde se deben implementar los esquemas por
pagos de servicios ambientales de acuerdo con la
reglamentacién que el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial expida para el
efecto. Su administracion correspondera al respec-
tivo distrito o municipio. Los municipios, distritos
y departamentos garantizaran la inclusion de los
recursos dentro de sus planes de desarrollo y pre-
supuestos anuales respectivos, individualizandose
la partida destinada para tal fin.

Paragrafo 1°. Los proyectos de construccion y
operacion de distritos de riego deberan dedicar un
porcentaje no inferior al 1% del valor de la obra
a la adquisicion de areas estratégicas para la con-
servacion de los recursos hidricos que los surten
de agua. Para los distritos de riego que requieren
licencia ambiental, aplicara lo contenido en el pa-
ragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial, Institutos de In-
vestigacion Cientifica adscritos y vinculados, las
Corporaciones Autéonomas Regionales y de Desa-
rrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales de
los Grandes Centros Urbanos y los establecimien-
tos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002, podran en el marco de sus com-
petencias, efectuar los aportes técnicos, financie-
ros y operativos requeridos para la consolidacién
del instrumento de pago por servicios ambientales
y el desarrollo de proyectos derivados de este ins-
trumento”.

Articulo 211. Tasas retributivas y compensa-
torias. Modifiquese y adicidonense los siguientes
paragrafos al articulo 42 de la Ley 99 de 1993:

“Paragrafo 1°. Las tasas retributivas y com-
pensatorias se aplicaran incluso a la contaminaciéon
causada por encima de los limites permisibles sin
perjuicio de la imposicién de las medidas preven-
tivas y sancionatorias a que haya lugar. El cobro de
esta tasa no implica bajo ninguna circunstancia la
legalizacion del respectivo vertimiento.

Paragrafo 2°. Los recursos provenientes del
recaudo de las tasas retributivas se destinaran a
proyectos de inversion en descontaminacion y mo-
nitoreo de la calidad del recurso respectivo. Para
cubrir los gastos de implementacién y seguimiento
de la tasa, la autoridad ambiental competente podra
utilizar hasta el 10% de los recursos recaudados.

Paragrafo 3°. Los recursos provenientes del re-
caudo de las tasas compensatorias se destinaran
a la proteccidén y renovacion del recurso natural
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respectivo, teniendo en cuenta las directrices del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, o quien haga sus veces. Para cubrir gastos
de implementacidn y seguimiento de la tasa, la au-
toridad ambiental podra utilizar hasta el diez por
ciento (10%) de los recaudos”.

Articulo 212. De las Comisiones Conjuntas.
Corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, en su condicién de ente
rector de la gestion del medio ambiente y de los re-
cursos naturales renovables del pais y coordinador
del Sistema Nacional Ambiental (SINA), integrar
y presidir las Comisiones Conjuntas de que trata
el Paragrafo tercero del articulo 33 de la Ley 99
de 1993.

Paragrafo. Corresponde al Gobierno Nacional
definir y reglamentar el mecanismo a través del
cual se ejecutaran los recursos para la formulacion
e implementacion de los Planes de Ordenacién y
Manejo de Cuencas Hidrograficas con Comision
Conjunta.

Articulo 213. Solidaridad en la financiacion
de los planes de ordenacion y manejo de cuen-
cas hidrogrdficas. Las autoridades ambientales
competentes, las entidades territoriales y demas
entidades del orden nacional, departamental o mu-
nicipal, asentadas y con responsabilidades en la
cuenca, podran en el marco de sus competencias,
suscribirse a los convenios para la ejecucion de
proyectos de financiacion por fuera de los limites
jurisdiccionales.

Articulo 214. Competencias de los grandes
centros urbanos y los establecimientos publicos
ambientales. Los Grandes Centros Urbanos pre-
vistos en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y los
establecimientos publicos que desempefian fun-
ciones ambientales en los Distritos de Barranqui-
lla, Santa Marta y Cartagena, ejerceran dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas
a las Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible en lo que respecta a la pro-
teccion y conservacion del medio ambiente, con
excepcion de la elaboracion de los planes de orde-
nacion y manejo de cuencas hidrograficas.

En relacion con la gestion integral del recurso
hidrico, los grandes centros urbanos y los estable-
cimientos publicos ambientales a que hace referen-
cia el presente articulo, ejerceran sus competencias
sobre los cuerpos de agua que sean afluentes de los
rios principales de las subzonas hidrograficas que
atraviesan el perimetro urbano y/o desemboquen
en el medio marino, asi como en los humedales y
acuiferos ubicados en su jurisdiccion.

Paragrafo. Los rios principales de las subzonas
hidrograficas a los que hace referencia el presente
articulo, corresponden a los definidos en el mapa
de zonificacién hidrografica de Colombia elabora-
do por el IDEAM.

Articulo 215. Competencia de las Corporacio-
nes Autonomas Regionales y de Desarrollo Sos-
tenible, de los grandes centros urbanos y de los
establecimientos publicos ambientales en gestion

integral del recurso hidrico. La Gestion Integral
del Recurso Hidrico - GIRH en relacién con las
Corporaciones Autéonomas Regionales y de Desa-
rrollo Sostenible, los grandes centros urbanos y los
Establecimientos Publicos Ambientales implica en
su area de jurisdiccion:

a) El ordenamiento del recurso hidrico, el es-
tablecimiento por rigor subsidiario, de normas de
calidad para el uso del agua y los limites permisi-
bles para la descarga de vertimientos;

b) El otorgamiento de concesiones de aguas,
la reglamentacion de los usos del agua, el otorga-
miento de los permisos de vertimiento y la regla-
mentacion de los vertimientos;

¢) Fijar y recaudar conforme a la ley, las tasas,
contribuciones y multas por concepto del uso y
aprovechamiento del recurso hidrico;

d) La evaluacion, control y seguimiento am-
biental de la calidad del recurso hidrico, de los
usos del agua y de los vertimientos;

e) La imposicion y ejecucion de las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley;

f) La formulacién, ejecucion y cofinanciacion
de programas y proyectos de recuperacion, restau-
racion, rehabilitacion y conservacidon del recurso
hidrico y de los ecosistemas que intervienen en su
regulacion;

g) Formulacién y ejecucion de los proyectos de
cultura del agua;

h) Requerimiento y seguimiento a los Planes de
Uso Eficiente y Ahorro del Agua;

i) Las demas que en este marco establezca el
Gobierno Nacional.

Paragrafo. Ademas de las anteriores, en el
marco de sus competencias, corresponde a las
Corporaciones Autéonomas Regionales y de De-
sarrollo Sostenible la formulaciéon de los Planes
de Ordenacién y Manejo de las Cuencas Hidro-
graficas conforme a los criterios establecidos por
el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o
quien haga sus veces.

Articulo 216. Tasas por utilizacion de agua.
Adicidénese los siguientes paragrafos al articulo 43
de la Ley 99 de 1993.

“Paragrafo 1°. Todo proyecto que requiera li-
cencia ambiental y que involucre en su ejecucion
el uso del agua, tomada directamente de fuentes
naturales, bien sea para consumo humano, re-
creacion, riego o cualquier otra actividad, debera
destinar no menos del 1% del total de la inversion
para la recuperacion, preservacion, conservacion 'y
vigilancia de la cuenca hidrografica que alimenta
la respectiva fuente hidrica. El beneficiario de la li-
cencia ambiental debera invertir estos recursos en
las obras y acciones de recuperacion, preservacion
y conservacion de la respectiva cuenca hidrogra-
fica, de acuerdo con la reglamentacion vigente en
la materia.
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Paragrafo 2°. Los recursos provenientes del re-
caudo de las tasas por utilizaciéon de agua, se desti-
naran de la siguiente manera:

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento y
Manejo Adoptado, se destinaran exclusivamente a
las actividades de proteccidn, recuperacion y mo-
nitoreo del recurso hidrico definidas en el mismo;

b) En las cuencas declaradas en ordenacion, se
destinaran a la elaboracion del Plan de Ordena-
miento y Manejo de la Cuenca;

¢) En ausencia de las condiciones establecidas
en los literales a) y b), se destinaran a actividades
de proteccion y recuperacion del recurso hidrico
definidos en los instrumentos de planificacion de
la autoridad ambiental competente y teniendo en
cuenta las directrices del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus
veces.

Para cubrir gastos de implementacién, monito-
reo y seguimiento; la autoridad ambiental podra
utilizar hasta el diez por ciento (10%) de los re-
caudos.

Los recursos provenientes de la aplicacion del
paragrafo 1° del articulo 43 de la Ley 99 de 1993,
se destinaran a la proteccidon y recuperacion del
recurso hidrico, de conformidad con el respectivo
Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca o en
la formulacion y adopcion del Plan.

Paragrafo 3°. La tasa por utilizaciéon de aguas
se cobrara a todos los usuarios del recurso hidrico,
excluyendo a los que utilizan el agua por ministe-
rio de ley pero incluyendo aquellos que no cuen-
tan con la concesidén de aguas, sin perjuicio de la
imposicion de las medidas preventivas y sancio-
natorias a que haya lugar y sin que implique bajo
ninguna circunstancia su legalizacion”.

Articulo 217. Formulacion del Plan Nacio-
nal de Adaptacion al Cambio Climdtico. El Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico sera
coordinado por el Departamento Nacional de Pla-
neacion con el apoyo del Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus
veces.

Las entidades publicas del orden nacional debe-
ran incorporar en sus Planes Sectoriales una estra-
tegia de adaptacion al Cambio Climatico conforme
ala metodologia definida por el DNP, el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y
el IDEAM vy revisado por los mismos previo a la
autorizacion final por parte del CONPES. El Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial, deberd apoyar a las entidades de orden terri-
torial que asi lo requieran, a desarrollar sus planes
territoriales de adaptacion.

Articulo 218. Inventario nacional de asenta-
mientos en riesgo de desastres. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o
quien haga sus veces en un plazo no mayor a 18
meses, desarrollara una metodologia para que los
municipios y distritos del pais, atendiendo las obli-
gaciones establecidas en el articulo 56 de la Ley

9* de 1989 y el articulo 5° de la Ley 2° de 1991
recojan y suministren al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus
veces, la informacion necesaria para conformar el
Inventario Nacional de Asentamientos en riesgo de
desastres. El suministro de informacién por parte
de los municipios constituye un deber para los ser-
vidores publicos en los términos del articulo 34 del
Cédigo Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002.

Articulo 219. Las zonas declaradas como de
alto riesgo no mitigable ante la amenaza Volcanica
del Galeras, es decir, para los predios localizados
en zona de amenaza volcanica alta, identificados
en el plan de ordenamiento territorial y en los ins-
trumentos que lo desarrollen y complementen, y
que el Gobierno Nacional pretenda adquirir para
salvaguardar los derechos fundamentales, seran
objeto de procedibilidad para la aplicacion de la
Ley 1182 de 2008, en relacion con el saneamiento
de la titulacion.

Articulo 220. Reduccion de la vulnerabilidad
fiscal del Estado frente a desastres. El Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico disefiara una estra-
tegia para el aseguramiento ante riesgos de desas-
tres de origen natural y/o antrépico no intencional.
Dicha estrategia estara orientada a la reduccion de
la vulnerabilidad fiscal del Estado.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico podra, con cargo a los recursos del Pre-
supuesto General de la Nacion gestionar, adquirir
y/o celebrar con entidades nacionales y/o extranje-
ras los instrumentos y/o contratos que permitan el
aseguramiento y/o cubrimiento de dichos eventos.

Articulo 221. Financiacion de proyectos de
reconstruccion. Para garantizar la no generacion
o reproduccion de las condiciones de riesgo de
desastre, el Gobierno Nacional podra condicionar
la asignacion de recursos para procesos de recons-
truccidn en los municipios afectados por desastres
naturales, a la revision excepcional de los Planes
de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con el ar-
ticulo 5° del Decreto 4002 de 2004.

Articulo 222. Transferencias del sector eléc-
trico. El articulo 45 de la Ley 99 de 1993 quedara
asi:

Articulo 45. Las empresas generadoras de ener-
gia hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada
total supere los tres mil (3.000) Kilovatios, trans-
feriran el 8% de las ventas brutas de energia por
generacion propia de acuerdo con el promedio del
precio en bolsa del afio inmediatamente anterior.

El porcentaje de las regalias se distribuira de la
siguiente manera:

1. El 3% para las Corporaciones Auténomas
Regionales que tengan jurisdiccion en el area don-
de se encuentra localizada la cuenca hidrografica
y el embalse.

Cuando en una cuenca tengan jurisdiccion mas
de una Corporacion Auténoma Regional, el 3% se
distribuira a prorrata del area que cada Corpora-
cién tenga con respecto al area total de la cuenca.
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Las Corporaciones destinaran los recursos de la
siguiente manera:

50% para la proteccion del medio ambiente de
las cuencas hidrograficas donde se encuentre el
proyecto hidroeléctrico.

50% para las areas estratégicas de conservacion
ambientales de cardcter regional, investigacion
ambiental y proyecto de energia alternativa.

2. E1 5% para los municipios y distritos locali-
zados en la cuenca hidrografica, distribuidos de la
siguiente manera:

a) El 2.5% para los municipios y distritos de la
cuenca hidrografica que surte el embalse.

Cuando mas de un Municipio o Distrito estén
localizados en una cuenca hidrogréfica, el 2.5%
se distribuira a prorrata del area que cada munici-
pio o Distrito tenga con respecto al area total de
la cuenca.

Cuando mas de un Municipio o Distrito estén
localizados en una cuenca hidrografica, el 2.5%
se distribuira a prorrata del area que cada munici-
pio o Distrito tenga con respecto al area total de
la cuenca.

b) El 2.5% para los municipios y distritos don-
de se encuentran en el embalse.

Cuando mas de un Municipio o Distrito tienen
territorio en el embalse, el 2.5% se distribuira a
prorrata del area que cada municipio o Distrito
tenga con respecto al area total del embalse.

Cuando los municipios sean a la vez cuenca y
embalse, participaran proporcionalmente en las
transferencias que hablan los literales a) y b) del
numeral segundo del presente articulo.

Estos recursos seran utilizados por los respecti-
VOS municipios en obras y proyectos previstos en
el Plan de Desarrollo Municipal, en obras para el
desarrollo rural sustentable que estén contempla-
das en el Plan Agropecuario Municipal y en me-
joramiento ambiental rural, distribuidos en partes
iguales para cada sector de inversion, previo pro-
ceso de concertacion con las comunidades influen-
ciadas por los proyectos.

3. En el caso de centrales térmicas la transferen-
cia de que trata el presente articulo sera del 5% que
se distribuira asi:

a) 2.5% para la Corporacion Auténoma Regio-
nal para la proteccion del medio ambiente del area
donde esta ubicada la planta.

Las Corporaciones destinaran los recursos de la
siguiente manera:

50% para la proteccion del medio ambiente de
las cuencas hidrograficas donde se encuentre el
proyecto hidroeléctrico.

50% para las areas estratégicas ambientales de
caracter regional, investigacion ambiental y pro-
yecto de energia alternativa.

b) 2.5% para el municipio donde est4 situada la
planta generadora.

Estos recursos seran utilizados por los respecti-
VOs municipios en obras y proyectos previstos en
el Plan de Desarrollo Municipal, en obras para el
desarrollo rural sustentable que estén contempla-
das en el Plan Agropecuario Municipal y en me-
joramiento ambiental rural, distribuidas en partes
iguales para cada sector de inversion, previo pro-
ceso de concertacion con las comunidades influen-
ciadas por los proyectos.

Paragrafo 1°. De los recursos de que habla este
articulo sélo se podra destinar hasta el 10% para
gastos de funcionamiento en proyectos de las areas
de inversion definidas en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Se entiende por saneamiento
basico y mejoramiento ambiental la ejecucion de
obras de acueductos urbanos y rurales, alcantari-
llados, tratamientos de aguas y manejo y disposi-
cién de desechos liquidos y sélidos.

Paragrafo 3°. En la transferencia a que hace
relacidn este articulo estd comprendido el pago por
parte del sector hidroenergético, de la tasa por uti-
lizacién de aguas de que habla el articulo 43”.

Paragrafo 4°. Liquidacion y pago. EL valor
de las transferencias se liquidara al momento de
cada transaccion en bolsa, y el pago se realizara
mensualmente por parte de las generadoras a las
entidades beneficiarias, en los porcentajes deter-
minadas en esta ley.

Paragrafo 5°. Las transferencias a que hace
referencia el articulo anterior, no podran ser con-
sideradas como factor para el establecimiento de
las tarifas de energia. La Comision Reguladora de
Energia y Gas, CREG, adoptara las medidas ne-
cesarias para evitar que las transferencias sean un
factor tendiente al aumento en las tarifas de ener-
gia. La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliaros, vigilara el estricto cumplimiento de
esta norma. Los servidores publicos que actuen
contrario a la disposicion anterior incurriran en
causal de mala conducta.

Articulo 223. Del estudio de impacto ambien-
tal. Modificase el articulo 57 de la Ley 99 de 1993,
asi:

“Articulo 57. Del Estudio de Impacto Ambien-
tal. Se entiende por Estudio de Impacto Ambien-
tal, el conjunto de la informacion que debera pre-
sentar ante la autoridad ambiental competente el
peticionario de una licencia ambiental.

El Estudio de Impacto Ambiental contendra in-
formacion sobre la localizacion del proyecto, y los
elementos abidticos, bidticos, y socioecondmicos
del medio que puedan suftrir deterioro por la res-
pectiva obra o actividad, para cuya ejecucion se
pide la licencia, y la evaluacién de los impactos
que puedan producirse. Ademas, incluira el disefio
de los planes de prevencién, mitigacion, correc-
cion y compensacion de impactos y el plan de ma-
nejo ambiental de la obra o actividad.

La autoridad ambiental competente, para otor-
gar la licencia ambiental, fijara los términos de re-
ferencia de los estudios de impacto ambiental en
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un término que no podrd exceder de treinta (30)
dias habiles contados a partir de la solicitud por
parte del interesado”.

Articulo 224. Del procedimiento para otorga-
miento de licencias ambientales. Modifiquese el
articulo 58 de la Ley 99 de 1993, el cual quedara
asi:

“Articulo 58. Del Procedimiento para Otor-
gamiento de Licencias Ambientales. El interesa-
do en el otorgamiento de una licencia ambiental
presentara ante la autoridad ambiental competen-
te la solicitud acompafiada del estudio de impac-
to ambiental correspondiente para su evaluacion.
La autoridad competente dispondra de treinta (30)
dias habiles para solicitar al interesado informa-
cién adicional en caso de requerirse. Allegada la
informacion requerida, la autoridad ambiental dis-
pondra de diez (10) dias hébiles adicionales para
solicitar a otras entidades o autoridades los con-
ceptos técnicos o informaciones pertinentes, que
deberan serle remitidos en un plazo no mayor de
treinta (30) dias habiles. El Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces, dis-
pondra hasta noventa (90) dias habiles para decidir
sobre la licencia ambiental, contados a partir del
acto administrativo de trdmite que reconozca que
ha sido reunida toda la informacion requerida, se-
gun el procedimiento previsto en este articulo.

Paragrafo. En caso de que el procedimiento
se demore mas de los noventa (90) dias habiles
establecido en este articulo contados a partir del
acto administrativo de tramite que reconozca que
ha sido reunida toda la informacion requerida, se
convocara a un comité quien en un plazo menor a
diez (10) dias habiles establecera un plan de accion
obligatorio para que en un plazo menor a treinta
(30) dias habiles la autoridad ambiental esté en
posibilidad de decidir sobre la licencia ambiental.

El Comité estara integrado por:

a) El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, o quien haga sus veces, o su de-
legado;

b) El Director del Departamento Nacional de
Planeacion, o su delegado;

¢) El Ministro cabeza del sector al que corres-
ponde el proyecto del caso, o su delegado.

Paragrafo 1°. El comité podra invitar a las Cor-
poraciones Auténomas Regionales o de Desarrollo
Sostenible, los Grandes Centros Urbanos o los Es-
tablecimientos Publicos Ambientales de la respec-
tiva jurisdiccion a participar con voz y sin voto en
el Comité.

Paragrafo 2°. Contra las decisiones del comité
no procede ningun recurso administrativo.

Paragrafo 3°. Para todos los efectos de este ar-
ticulo se entiende que la cabeza del sector al que
corresponda el proyecto del caso, o su delegado,
desempeiia funciéon administrativa”.

Articulo 225. De la calidad de los estudios de
impacto ambiental, diagndsticos ambientales de

alternativas y planes de manejo ambiental. El
Gobierno Nacional, con el fin de garantizar la ca-
lidad de la informacidn aportada en procesos de
licenciamiento ambiental, establecera las condi-
ciones y requisitos para las personas naturales o
juridicas que elaboran estudios de impacto am-
biental, diagnosticos ambientales de alternativas y
planes de manejo ambiental que se presenten ante
la autoridad ambiental estén debidamente certifi-
cadas de acuerdo al procedimiento que el Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
o quien haga sus veces, establezca.

Articulo 226. En desarrollo del interés publi-
co, colectivo, social y de conveniencia nacional
de mejorar la calidad de vida y garantizar el de-
recho constitucional al goce de un ambiente sano,
mediante el analisis de medidas que minimicen el
impacto ambiental negativo y sin que las mismas
generen impacto fiscal, el Gobierno Nacional y sus
diferentes entidades podran estudiar alternativas
costo-eficientes y probadas tecnoldgicamente que
reduzcan las emisiones de material particulado,
oxidos de nitrogeno y demas contaminantes.

Articulo 227. Obligatoriedad de suministro de
informacion. Para el desarrollo de los planes, pro-
gramas y proyectos incluidos en el presente Plan
y en general para el ejercicio de las funciones pu-
blicas, las entidades publicas y los particulares que
ejerzan funciones publicas pondran a disposicion
de las demas entidades publicas, bases de datos de
acceso permanente y gratuito, con la informacion
que producen y administran. Las entidades pro-
ductoras y usuarias de la informacién deben garan-
tizar la observancia de las limitaciones de acceso
y uso referidas al derecho de habeas data, priva-
cidad, reserva estadistica, los asuntos de defensa
y seguridad nacional, y en general, todos aquellos
temas a los que la ley les haya otorgado el caracter
de reserva.

La obligacion a la que se refiere el presente ar-
ticulo constituye un deber para los servidores pu-
blicos en los términos del articulo 34 del Codigo
Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002.

Paragrafo 1°. El acceso a las bases de datos
y la utilizacion de su informacion seran gratuitos.
Las entidades y los particulares que ejerzan fun-
ciones publicas sdlo tendran derecho a cobrar por
el acceso a los datos y a las bases de datos que ad-
ministren, los costos asociados a su reproduccion.
Las entidades publicas no seran sujetos pasivos de
la tasa a la que se refiere la Ley 1163 de 2007, con
cargo al Presupuesto General de la Nacion se
atendera el costo que generen el sostenimiento
y acceso a los datos y bases de datos.

Respecto de los términos para la entrega de la
informacién, deberan dar cumplimiento a lo pre-
visto en el articulo 25 del Codigo Contencioso Ad-
ministrativo, o la norma que lo modifique, sustitu-
ye o derogue.

Paragrafo 2°. En el evento en que las entidades
estatales o los particulares que ejerzan funciones
publicas requieran procesamientos o filtros espe-
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ciales adicionales a la informacion publicada en
las bases de datos, la entidad que la administra o
produce podra cobrar dichos servicios mediante
contrato o convenio.

En los términos sefialados en el presente arti-
culo y para el reconocimiento de derechos pensio-
nales y el cumplimiento de la labor de fiscaliza-
cién de competencia de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP—, esta
tendra acceso a la informacion alfanumérica y bio-
grafica que administra la Registraduria Nacional
del Estado Civil, asi como a la tributaria de que
trata el articulo 574 y el Capitulo III del Titulo II
del Libro V del Estatuto Tributario que administra
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

La UGPP podra reportar los hallazgos a las Ad-
ministradoras del Sistema de Proteccién Social,
para los fines de la determinacidn, liquidacion y
cobro por parte de las administradoras del Sistema
de Proteccion Social en relacion con las contribu-
ciones de la proteccion social de su competencia,
garantizando en todo caso, el mantenimiento de la
reserva de la informacion a que haya lugar.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional debe ga-
rantizar mediante la implementacion de sistemas
de gestion para la seguridad de la informacién que
el acceso a las bases de datos y a la utilizacién de
la informacidn sea seguro y confiable para no per-
mitir el uso indebido de ella.

Paragrafo 4°. Los Departamentos y el Distrito
Capital estaran obligados a integrarse al Sistema
Unico Nacional de Informaciéon y Rastreo, que
para la identificacion y trazabilidad de produc-
tos tenga en cuenta las especificidades de cada
uno, y a suministrar la informacién que este re-
quiera. Este sistema se establecera para obtener
toda la informacidn correspondiente a la importa-
cion, produccidn, distribucién, consumo y expor-
tacion de los bienes sujetos al impuesto al consu-
mo de licores, vinos, aperitivos y similares, de cer-
veza, sifones, refajos y mezclas y de cigarrillos y
tabaco elaborado.

El Sistema Unico Nacional de Informacion y
Rastreo serd administrado por la Unidad Adminis-
trativa Especial Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales y debera entrar a operar dentro del
aflo siguiente a la expedicion de la presente ley.
El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

CAPITULO VI

Soportes transversales de la prosperidad
democratica

6.1 BUEN GOBIERNO

Articulo 228. Obligatoriedad de suministro de
informacion. Para el desarrollo de los planes, pro-
gramas y proyectos incluidos en el presente Plan
y en general para el ejercicio de las funciones pu-
blicas, las entidades publicas y los particulares que
ejerzan funciones publicas pondran a disposicion
de las demas entidades publicas, bases de datos de
acceso permanente y gratuito, con la informacion

que producen y administran. Las entidades pro-
ductoras y usuarias de la informacién deben garan-
tizar la observancia de las limitaciones de acceso
y uso referidas al derecho de habeas data, priva-
cidad, reserva estadistica, los asuntos de defensa
y seguridad nacional, y en general, todos aquellos
temas a los que la ley les haya otorgado el caracter
de reserva.

La obligacion a la que se refiere el presente ar-
ticulo constituye un deber para los servidores pu-
blicos en los términos del articulo 34 del Codigo
Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002.

Paragrafo 1°. El acceso a las bases de datos
y la utilizacion de su informacion seran gratuitos.
Las entidades y los particulares que ejerzan fun-
ciones publicas sdlo tendran derecho a cobrar por
el acceso a los datos y a las bases de datos que ad-
ministren, los costos asociados a su reproduccion.
Las entidades publicas no seran sujetos pasivos de
la tasa a la que se refiere la Ley 1163 de 2007.

Respecto de los términos para la entrega de la
informacién, deberan dar cumplimiento a lo pre-
visto en el articulo 25 del Codigo Contencioso Ad-
ministrativo, o la norma que lo modifique, sustitu-
ye o derogue.

Paragrafo 2°. En el evento en que las entidades
estatales o los particulares que ejerzan funciones
publicas requieran procesamientos o filtros espe-
ciales adicionales a la informacion publicada en
las bases de datos, la entidad que la administra o
produce podra cobrar dichos servicios mediante
contrato o convenio.

En los términos sefialados en el presente arti-
culo y para el reconocimiento de derechos pensio-
nales y el cumplimiento de la labor de fiscaliza-
cién de competencia de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP—, esta
tendra acceso a la informacion alfanumérica y bio-
grafica que administra la Registraduria Nacional
del Estado Civil, asi como a la tributaria de que
trata el articulo 574 y el Capitulo III del Titulo II
del Libro V del Estatuto Tributario que administra
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

La UGPP podra reportar los hallazgos a las Ad-
ministradoras del Sistema de Proteccion Social,
para los fines de la determinacién, liquidacion y
cobro por parte de las administradoras del Sistema
de Proteccion Social en relacion con las contribu-
ciones de la proteccion social de su competencia,
garantizando en todo caso, el mantenimiento de la
reserva de la informacién a que haya lugar.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional debe ga-
rantizar mediante la implementacion de sistemas
de gestion para la seguridad de la informacién que
el acceso a las bases de datos y a la utilizacion de
la informacion sea seguro y confiable para no per-
mitir el uso indebido de ella.

Paragrafo 4°. Los Departamentos y el Distrito

Capital estaran obligados a integrarse al Sistema
Unico Nacional de Sefalizacion, Informacion y
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Rastreo, y a suministrar la informacion que este re-
quiera. Este sistema se establecera para obtener a
partir de un mecanismo unico de trazabilidad toda
la informacién correspondiente a la importacion,
produccion, consumo y exportacion de los bienes
sujetos al impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares y de cerveza, cigarrillos y
tabaco elaborado.

El Sistema Unico Nacional de Sefializacion,
Informaciéon y Rastreo serd administrado por la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales y debera entrar a
operar dentro del afio siguiente a la expedicion de
la presente ley.

Articulo 229. Herramientas de seguimiento y
evaluacion de la gestion y resultados. El segui-
miento del Plan Nacional de Desarrollo se reali-
zard a través del Sistema Nacional de Evaluacion
de Gestion y Resultados —Sinergia— disefiado con
el objeto de realizar un seguimiento a la gestion
de las entidades del gobierno y realizar una eva-
luacion efectiva de los resultados e impactos de
las politicas publicas, en cumplimiento de los ob-
jetivos de desarrollo del pais, el cual comprende
al Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno
—SISMEG-, concentrado en el seguimiento con-
tinuo del desempefio de las entidades publicas y
que es insumo para la toma de acciones correc-
tivas en aras de alcanzar los objetivos del PND;
y el Sistema Nacional de Evaluaciones —SISDE-
VAL- concentrado en las valoracion de las inter-
venciones del Estado y que sirven de insumo para
los procesos de diseflo y ajuste de las politicas y de
la asignacién de recursos publicos.

Articulo 230. Reportes del Sistema Nacional
de Evaluacion de Gestion y Resultados. El De-
partamento Nacional de Planeacion producira in-
formes periodicos sobre el comportamiento del
Plan Nacional de Desarrollo acordes con los es-
tablecidos en la Ley 152 de 1994, para revision y
discusion del gobierno, las entidades de control y
la ciudadania en general.

Los productos seran:

a) Informe anual sobre el balance del Plan Na-
cional de Desarrollo para ser presentado al CON-
PES a mas tardar el 30 de abril de cada afio, el cual
contendra como minimo: el balance de los indi-
cadores de seguimiento al plan a 31 de diciembre
del afio anterior, el balance de las evaluaciones de
politica publica adelantados en el afio anterior, y
la propuesta de agenda de evaluaciones de politica
para el afio. Este informe se le presentara al Con-
sejo Nacional de Planeacion;

b) Informe al Congreso sobre el balance del
Plan Nacional de Desarrollo para ser presentado en
la instalacion de las sesiones ordinarias del Con-
greso el 20 de julio de cada afio, el cual contendra
el balance del Plan Nacional de Desarrollo entre
el 1° de junio del afo anterior y el 30 de mayo del
afio en que se presente.

Articulo 231. Gobierno en Linea como Es-
trategia de Buen Gobierno. Todas las entidades

de la administracion publica deberan adelantar las
acciones sefialadas por el Gobierno Nacional a tra-
vés del Ministerio de las Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones para la estrategia de
Gobierno en Linea.

Esta estrategia liderada por el Programa Gobier-
no en Linea contemplara como acciones priorita-
rias el cumplimiento de los criterios establecidos
al respecto, asi como, las acciones para implemen-
tar la politica de cero papel, estimular el desarro-
llo de servicios en linea del Gobierno por parte de
terceros basados en datos publicos, la ampliacion
de la oferta de canales aprovechando tecnologias
con altos niveles de penetracion como telefonia
movil y television digital terrestre, la prestacion de
tramites y servicios en linea y el fomento a la parti-
cipacion y la democracia por medios electronicos.

El Gobierno implementard mecanismos que
permitan un monitoreo permanente sobre el uso,
calidad, nivel de satisfaccion e impacto de estas
acciones.

Articulo 232. Promocion de la participacion
ciudadana y el capital social. E1 Gobierno Na-
cional promovera, mediante mecanismos interins-
titucionales, una Agenda Nacional de Participa-
cion Ciudadana. Dicha Agenda, abordara lineas
de accién que permitan a) fortalecer el Sistema
Nacional de Planeacion, b) apoyar experiencias
de planeacion y presupuestacion participativa, c)
adecuar la oferta Institucional de mecanismos, ca-
nales e instancias de participacion ciudadana, d)
fortalecer expresiones asociativas de la sociedad
civil, e) implementar estrategias para el desarrollo
de la cultura ciudadana y, f) desarrollar un sistema
de informacidén y gestion del conocimiento sobre
temas afines.

Para el desarrollo de estas acciones, el Gobier-
no convocara el concurso de la cooperacién inter-
nacional y la empresa privada. Adicionalmente,
adelantara debates amplios a nivel nacional y local
sobre dichos temas con la concurrencia de la ciu-
dadania y sus formas organizativas, y promovera
los desarrollos y ajustes normativos a que haya
lugar.

Articulo 233. Racionalizacion de tramites y
procedimientos al interior de las entidades publi-
cas. Los organismos y entidades de la Rama Ejecu-
tiva del Orden Nacional y Territorial, procederan a
identificar, racionalizar y simplificar los procesos,
procedimientos, tramites y servicios internos, con
el proposito de eliminar duplicidad de funciones y
barreras que impidan la oportuna, eficiente y efi-
caz prestacion del servicio en la gestion de las or-
ganizaciones.

Para el efecto las entidades y organismos debe-
ran utilizar tecnologias de informacién y comuni-
caciones e identificar qué procesos se pueden ade-
lantar a través de mecanismos de servicios com-
partidos entre entidades, que logren economias de
escala y sinergia en aspectos como la tecnologia,
la contratacion, el archivo y las compras, entre
otros. En el corto plazo los organismos y entida-
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des deben prestar sus servicios a través de medios
electrénicos, que permitan la reduccion en la utili-
zacion de papel.

Los organismos y entidades del orden nacional
deberan definir una meta relacionada con la ra-
cionalizacion de tramites internos con su corres-
pondiente indicador en el Sistema de Seguimiento
a Metas, SISMEG, y prever su incorporacion en
el Plan de Desarrollo Administrativo Sectorial e
institucional. Las autoridades del orden Departa-
mental, Distrital y Municipal deberan reportar al
Departamento Administrativo de la Funcién Pu-
blica, a través del Sistema Unico de Informacion
de Tramites —SUIT- los procesos, procedimientos,
tramites y servicios racionalizados.

Articulo 234. Criterios para la estructuracion
de proyectos publico privados. Las entidades pu-
blicas que estructuren proyectos que involucren
esquemas de asociaciones publico privadas de-
beran dar cumplimiento a la reglamentacioén que
para el efecto expidan el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y el Departamento Nacional de
Planeacion.

Articulo 235. Servicio al ciudadano. Con el
objeto de mejorar la oportunidad, accesibilidad y
eficacia de los servicios que provee la Administra-
cion Publica al ciudadano, las entidades publicas
conformaran equipos de trabajo de servidores ca-
lificados y certificados para la atencion a la ciu-
dadania, proveeran la infraestructura adecuada y
suficiente para garantizar una interaccion oportuna
y de calidad con los ciudadanos y racionalizaran y
optimizaran los procedimientos de atencidn en los
diferentes canales de servicio.

El Gobierno Nacional expedira los reglamentos
técnicos para dar aplicacion a lo dispuesto en el
presente articulo.

Paragrafo. En todo caso y para asegurar la
independencia de la evaluacion, las entidades
publicas podran certificarse en la norma técnica
adoptada con base en la Ley 872 de 2003, con
cualquier organismo de certificacion acreditado en
dicha norma técnica, por el Organismo Nacional
de Acreditacion del Sistema Nacional de Calidad.

Articulo 236. Defensa del Estado. Con el ob-
jetivo de fortalecer la estrategia del Estado para
prevenir y atender de manera oportuna, 6ptima y
eficiente su defensa en controversias internacio-
nales de inversidon, deberan programarse dentro
del Presupuesto General de la Nacion los recursos
correspondientes a los gastos, honorarios y demas
erogaciones relacionadas con dichas controversias
internacionales.

Toda informacion que tenga como objeto el es-
tudio de una controversia, el disefio y presentacion
de la defensa del Estado en una controversia inter-
nacional de inversion, tendra caracter reservado o
confidencial.

Articulo 237. Inventario de procesos. El arti-
culo 25 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

“Articulo 25. Inventario de procesos judiciales
y reclamaciones de cardcter laboral y contractual.
El liquidador de la entidad debera presentar al Mi-
nisterio del Interior y de Justicia, dentro de los tres
(3) meses después de su posesion, un inventario
de todos los procesos judiciales y demas reclama-
ciones en las cuales sea parte la entidad, el cual
debera contener la informacion que establezca el
Ministerio del Interior y de Justicia.

Paragrafo 1°. El archivo de procesos y de recla-
maciones y sus soportes correspondientes, serd en-
tregado en los casos en los que no sea procedente
la constitucion de un patrimonio auténomo de re-
manentes, al Ministerio o Departamento Adminis-
trativo al cual se encontraba adscrita o vinculada
la entidad objeto de liquidacion, mientras que en
aquellas situaciones en las que dichos patrimonios
deban constituirse, los archivos permaneceran en
los mismos hasta su disolucion y posteriormente
seran entregados al Ministerio o Departamento
Administrativo al cual se encontraba adscrita o
vinculada la entidad objeto de liquidacion. En am-
bos casos los archivos deberan estar debidamente
inventariados de acuerdo con los parametros es-
tablecidos por el Archivo General de la Nacion,
conjuntamente con una base de datos que permita
la identificacion adecuada.

Paragrafo 2°. Con el propoésito de garantizar la
adecuada defensa del Estado, el liquidador de la
entidad, como representante legal de la misma,
continuara atendiendo, dentro del proceso de li-
quidacion y hasta tanto se efectue la entrega de los
inventarios, conforme a lo previsto en el presente
decreto, los procesos judiciales y demas reclama-
ciones en curso o los que llegaren a iniciarse den-
tro de dicho término”.

Articulo 238. Avaliio de bienes. El articulo 28
del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

“Articulo 28. Avaliio de bienes. Simultanea-
mente con la elaboracion de los inventarios, el li-
quidador realizara el avaliio de los bienes de pro-
piedad de la entidad, sujetandose a las siguientes
reglas:

1. Bienes inmuebles. El avalio de los bienes
inmuebles se regird por las disposiciones legales
sobre la materia.

2. Bienes muebles. El avalto de los bienes mue-
bles se practicara por peritos avaluadores, designa-
dos por el liquidador. Con el fin de garantizarle a
los acreedores una adecuada participacion, el li-
quidador informara a los acreedores reconocidos
en el proceso, la designacion de los peritos, para
que estos dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la notificacion de la designacion, presenten las ob-
jeciones a la misma, las cuales deberan ser resuel-
tas por el liquidador dentro de los diez (10) dias
siguientes al vencimiento del plazo para presentar
las objeciones.

3. Copia del avaluo de los bienes sera remitida

a la Contraloria General de la Reptblica, con el fin
de que se ejerza el control fiscal sobre el mismo”.
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Articulo 239. Movilizacion de activos. A partir
de la expedicién de la presente ley, las entidades
publicas del orden nacional con excepcion de las
entidades financieras de caracter estatal, las Em-
presas Industriales y Comerciales del Estado, las
Sociedades de Economia Mixta y las entidades
en liquidacion, tendran un plazo de seis (6) me-
ses para ceder la cartera con mas de ciento ochenta
(180) dias de vencida, al Colector de Activos Pu-
blicos —CISA— para que este las gestione. La ce-
sion se hard mediante contrato interadministrativo
en las condiciones que fije el modelo de valoracion
que defina el Gobierno Nacional. La cartera de na-
turaleza coactiva y la que no esté vencida, podra
ser entregada en administracion a CISA.

Dentro del mismo plazo, las entidades a que se
refiere el inciso anterior, transferiran a CISA, a ti-
tulo gratuito y mediante acto administrativo, los
inmuebles de su propiedad que se encuentren sa-
neados y que no requieran para el ejercicio de sus
funciones, incluidos aquellos que por acto publico
o privado sean sujetos de una destinacion especifi-
ca y que no estén cumpliendo con tal destinacion,
para que CISA los transfiera a titulo gratuito a otras
entidades publicas o los comercialice. El Gobier-
no Nacional reglamentara las condiciones bajo las
cuales CISA podra reasignar los bienes inmuebles
que reciba a titulo gratuito, sefialando los criterios
que debe cumplir la solicitud de la entidad que los
requiera.

Los recursos derivados de la enajenacion de
dichos inmuebles, una vez deducidos los costos
de comisiones y gastos administrativos o de ope-
racion, seran girados por CISA directamente a la
Direccidon de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Aquellos inmuebles no saneados de propiedad
de las entidades a que se refiere el presente articu-
lo, que sean susceptibles de ser enajenados, seran
comercializados o administrados a través de CISA
mediante contrato interadministrativo.

Paragrafo 1°. Vencido el plazo establecido
en este articulo, las entidades putblicas que se en-
cuentran obligadas en virtud de lo aqui ordenado,
deberan ceder o transferir a CISA para su comer-
cializacion los inmuebles que no requieran para el
ejercicio de sus funciones, dentro del afio siguiente
al que lo reciban. En el caso de las carteras, la ce-
sion se debera cumplir a los ciento ochenta (180)
dias de vencida.

Paragrafo 2°. La forma, los plazos para el
traslado de los recursos que genere la gestion de
los activos a que se refiere el presente articulo, las
condiciones para determinar los casos en que un
activo no es requerido por una entidad para el ejer-
cicio de sus funciones, el valor de las comisiones
para la administracion y/o comercializacion y el
modelo de valoracion seran reglamentados por el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 3°. El registro de la transferencia de
los inmuebles entre las entidades publicas y CISA,
estara exento de los gastos asociados a dicho acto.

Paragrafo 4°. Igualmente, seran transferidos a
CISA aquellos activos que habiendo sido propie-
dad de Entidades Publicas del orden Nacional so-
metidas a procesos de liquidacién ya concluidos y
que encontrandose en Patrimonios Autéonomos de
Remanentes, no hayan sido enajenados, a pesar de
haber sido esta la finalidad de su entrega al Patri-
monio Auténomo correspondiente.

El producto de la enajenacion de estos activos
una vez descontadas la comisién y los gastos ad-
ministrativos del Colector de Activos, serd entre-
gado al Patrimonio Autéonomo respectivo, para los
efectos previstos en los correspondientes contratos
de Fiducia.

Paragrafo 5°. Se exceptua de la aplicacion de
este articulo, la cartera proveniente de las opera-
ciones de crédito publico celebradas por la Nacion,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y de la
Unidad Administrativa Especial de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Articulo 240. Arancel judicial. Adicidonese un
tercer inciso al articulo 4° de la Ley 1394 de 2010:

“Tampoco podra cobrarse el arancel de que tra-
ta la presente ley al Colector de Activos Publicos
— CISA-, cuando este intervenga como titular en
procesos judiciales”.

Articulo 241. Sistema Administrativo Conta-
ble. En desarrollo de los principios de transparen-
cia, eficiencia, eficacia, participacion, publicidad,
seguridad juridica e igualdad, el Gobierno Nacio-
nal establecera un sistema de coordinacién institu-
cional que persiga el logro de los objetivos de la
Ley 1314 de 2009 de expedir normas contables,
de informacidn financiera y de aseguramiento de
la informacién que conformen un sistema tinico y
homogéneo de alta calidad dirigido hacia la con-
vergencia con estandares internacionales de acep-
tacién mundial.

El desarrollo de este sistema tendra en cuenta
los roles de cada una de las autoridades que par-
ticipen en la creaciéon de normas de contabilidad,
informacién financiera y aseguramiento de la in-
formacioén segun el esquema fijado en las Leyes
298 de 1996 y 1314 de 2009 que distingue entre
autoridades de regulacion, supervision y normali-
zacion técnica.

En concordancia con el articulo 16 de la Ley
1314 de 2009, las entidades que hayan adelantan-
do o estén adelantando procesos de convergencia
con normas internacionales de contabilidad, de
informacién financiera y de aseguramiento de la
informacién no podran exigir su aplicacion hasta
tanto el Consejo Técnico de la Contaduria Publica
las revise, para asegurar su concordancia con las
normas expedidas por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y de Comercio Industria y Turis-
mo a las que hace referencia la Ley 1314 de 2009.

Articulo 242. Se autoriza al Gobierno Nacio-
nal para que expida reglamentacion en la que los
docentes y directivos docentes que fueron vincula-
dos al servicio educativo con posterioridad al 1° de
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enero de 1990 y se encuentren afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio, puedan
trasladarse voluntariamente al Fondo Nacional de
Abhorro, en los términos de la Ley 432 de 1998.

Articulo 243. Depuracion de derechos. Con-
forme a los principios que regulan la Administra-
cién Publica contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, las entidades del orden na-
cional que tengan registrados derechos a favor del
Tesoro Publico podran fenecer las obligaciones
de pago registradas a cargo de las entidades del
sector central de los niveles nacional y territorial,
con corte a 31 diciembre de 2010, dentro del afio
siguiente a la promulgacion de la presente ley.

Igualmente, la Nacion - Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico - procedera con el fenecimiento
de las obligaciones de pago en virtud de créditos
de presupuesto y/o acuerdos de pago suscritos con
entidades estatales deudoras, una vez se verifique
la culminacion del proceso liquidatorio de la enti-
dad estatal deudora y que el mismo haya ocurrido
con anterioridad a la fecha de expedicion de la pre-
sente ley.

El fenecimiento tendra lugar cuando se cumpla
alguna de las siguientes condiciones:

a) Derechos respecto de los cuales no es posible
ejercer su cobro, por cuanto opera alguna causal
relacionada con su extincidn, segun sea el caso;

b) Derechos que carecen de documentos sopor-
te idoneos a través de los cuales se puedan adelan-
tar los procedimientos pertinentes para obtener su
cobro;

c¢) Cuando evaluada y establecida la relacion
costo-beneficio resulte mas oneroso adelantar el
proceso de cobro.

En virtud de este articulo, las entidades deudo-
ras s6lo podran retirar las obligaciones a su cargo,
una vez sea informada por la entidad acreedora
respecto del fenecimiento de las mismas.

Paragrafo. La Contaduria General de la Nacion
fijara el procedimiento para el registro contable de
las operaciones que se deriven de la aplicacion de
este articulo.

Articulo 244. Proteccion contra prdcticas co-
rruptas en el reconocimiento de pensiones. Cuan-
do cualquier entidad estatal que tenga a su cargo el
reconocimiento de pensiones tenga indicios de que
tales prestaciones han sido reconocidas con funda-
mento en documentos falsos, presiones indebidas,
induccidn a error a la administracion o cualquier
otra practica corrupta, la entidad iniciara de oficio
una actuacion administrativa tendiente a definir
los supuestos facticos y juridicos de la prestacion y
la existencia de la presunta irregularidad. Si como
resultado de la actuacidén se verifica la irregulari-
dad total o parcial del reconocimiento, la adminis-
tracion procedera a revocar o modificar el acto sin
consentimiento del particular.

Con el objeto de apoyar la gestion de las enti-
dades territoriales en estos procesos de depuracion
del pasivo pensional, se podran financiar con los

recursos del FONPET y dentro de los limites pre-
vistos en el articulo 20 de esta ley, mecanismo de
identificacion de los pasivos pensionales irregula-
res de las entidades territoriales en el marco del
Programa de Historias Laborales y Pasivos Pen-
sionales, con el fin de que dichas entidades puedan
proceder a realizar las acciones que correspondan
incluyendo aquellas de que trata la Ley 797 de
2003, de acuerdo con la reglamentacion que para
el efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 245. Licencias de conduccion. El pa-
ragrafo 1° del articulo 17 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 4° de la Ley 1383 de
2010, quedara asi:

“Paragrafo 1°. Quien actualmente sea titular
de una licencia de conduccion, que no cumpla con
las condiciones técnicas establecidas en el pre-
sente articulo y en la reglamentacion que para tal
efecto expida el Ministerio de Transporte, debera
sustituirla en un término de cuarenta y ocho (48)
meses contados a partir de la promulgacion de la
presente ley, de conformidad con lo previsto por el
articulo 15 de la Ley 1005 de 2006. Para tal efec-
to, debera presentar paz y salvo por infracciones
de transito. Por razones de seguridad vial, las per-
sonas que tengan licencias con mas de 5 afios de
expedicion, deberan realizarse los respectivos exa-
menes médicos”.

Articulo 246. Saneamientos por motivos de
utilidad publica. La adquisicion de inmuebles por
los motivos de utilidad publica e interés social
consagrados en las leyes, gozara del saneamiento
automatico en favor de la entidad publica, respecto
a su titulacion y tradicidn, frente a aquellos posi-
bles vicios en los titulos, que aparezcan durante
el proceso de adquisicién o con posterioridad al
mismo. Dichos vicios originan por ministerio de
la ley meras acciones indemnizatorias que podran
dirigirse contra cualquiera de los titulares inscritos
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria di-
ferentes a la entidad publica adquirente.

Articulo 247. Avaliios en procesos de adqui-
sicion de inmuebles. E1 Gobierno Nacional regla-
mentara las condiciones para determinar el valor
del precio de adquisicion o precio indemnizatorio
que se reconocera a los propietarios en los procesos
de enajenacion voluntaria y expropiacion judicial y
administrativa, teniendo en cuenta la localizacion,
las condiciones fisicas y juridicas y la destinacion
econdmica de los inmuebles, de conformidad con
el régimen de facultades urbanisticas aplicable a
las diferentes clases y categorias de suelo que trata
el Capitulo IV de la Ley 388 de 1997.

En el avaltio que se practique no se tendran en
cuenta las mejoras efectuadas con posterioridad a
la fecha de la notificacion de la oferta de compra.

En la determinacién del precio de adquisicion
o precio indemnizatorio se tendrd en cuenta el
mayor valor o plusvalia generada por el anuncio
del proyecto, el cual serd descontado del precio de
oferta, segun lo que establece el paragrafo 1° del
articulo 61 de la Ley 388 de 1997.
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Paragrafo. Los peritazgos practicados dentro
de los procesos de expropiacion judicial o admi-
nistrativa deberan partir del avalio practicado
con fundamento en la reglamentacion vigente del
Gobierno Nacional o aquella que la sustituya de
conformidad con lo previsto en este articulo, asi
como en las normas metodoldgicas adoptadas por
el IGAC para su desarrollo.

En todo caso, el valor indemnizatorio debera
fundamentarse en los perjuicios alegados y proba-
dos por quien solicita el resarcimiento.

En caso de preverse el pago de compensaciones
dentro de planes de gestion social, estas sumas se
consideraran excluyentes con el valor indemniza-
torio que en sede administrativa o judicial se lle-
gare a pagar, y de haber ocurrido el pago debera
procederse al descuento.

Articulo 248. Fortalecimiento del ejercicio de
las funciones de la Superintendencia de Servicios
Piblicos Domiciliarios. En la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios seguira fun-
cionando el Fondo Empresarial creado por la Ley
812 de 2003 a través de un patrimonio auténomo.

Este Fondo podra financiar a las empresas en
toma de posesion con fines liquidatorios —Etapa de
Administracion Temporal o en Liquidacion, para:
i) Pagos para la satisfaccion de los derechos de los
trabajadores que se acojan a los planes de retiro
voluntario y, en general, de aquellos a los cuales
se les terminen los contratos de trabajo y ii) Apoyo
para salvaguardar la prestacion del servicio a car-
go de la empresa en toma de posesion. Asi mismo,
podra apoyar el pago de las actividades profesio-
nales requeridas para prestar apoyo en areas finan-
cieras, técnicas, legales y logisticas a la Superin-
tendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y a
la Empresa objeto de toma de posesion bajo las
modalidades de fines liquidatorios —Etapa de Ad-
ministracion Temporal o en Liquidacion.

A este Fondo ingresaran los recursos de los
excedentes de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, de la Comision de Regu-
lacion de Agua Potable y Saneamiento Basico —
CRA-, de la Comision de Regulacion de Energia
y Gas —CREG-, y el producto de las multas que
imponga esta Superintendencia.

El Fondo tendra un Comité Fiduciario integrado
por el Superintendente de Servicios Publicos Do-
miciliarios, un asesor de su Despacho y el Director
de Entidades Intervenidas y en Liquidacién de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domici-
liarios. El Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios sera el ordenador del gasto.

Articulo 249. Fortalecimiento de la DIAN. El
producto de la venta de las mercancias aprehen-
didas, decomisadas y abandonadas a favor de la
Nacion, debera ingresar como recursos propios a
la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales para atender sus
gastos.

Articulo 250. Bienes en dacion en pago. Los
bienes ofrecidos en dacion en pago a las entidades
estatales, en los casos en que procede, deberan es-
tar libres de gravamenes, embargos, arrendamien-
tos y demas limitaciones al dominio.

En todo caso, la entidad estatal evaluara y deci-
dira si acepta o rechaza la dacion en pago con fun-
damento en criterios de comerciabilidad y costo-
beneficio y demas parametros que para tal efecto
establezca la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

Articulo 251. Evaluacion y viabilizacion de
proyectos de agua y saneamiento. El Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial es
el competente para evaluar y viabilizar los proyec-
tos del sector de agua potable y saneamiento ba-
sico que soliciten apoyo financiero de la Nacion
y sus entidades publicas descentralizadas a través
del mecanismo que defina.

Aquellos proyectos del sector de agua potable
y saneamiento basico financiados exclusivamen-
te con recursos de las entidades territoriales en el
marco de los Planes Departamentales para el ma-
nejo empresarial de los servicios de Agua y Sa-
neamiento, seran evaluados y viabilizados a través
de un mecanismo regional, conforme a la regla-
mentacion que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

Articulo 252. Eficiencia en el manejo de resi-
duos solidos. Con el fin de controlar y reducir los
impactos ambientales, generar economias de esca-
las y promover soluciones de minimo costo que
beneficien a los usuarios del componente de dispo-
sicion final del servicio ptblico de aseo, el Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
podra establecer e implementar areas estratégicas
para la construccion y operacion de rellenos sani-
tarios de caracter regional, incluidas las estaciones
de transferencia de acuerdo con la reglamentacion
que para el efecto expida el Gobierno Nacional, y
con base en los usos del suelo definidos para este
fin por los Concejos Municipales.

Las autoridades ambientales, personas presta-
doras o entidades territoriales no podran imponer
restricciones sin justificacion técnica al acceso a
los rellenos sanitarios y/o estaciones de transferen-
cia.

Consérvese el incentivo para los municipios
donde se ubiquen rellenos sanitarios de caracter
regional. El valor de dicho incentivo continuara
siendo pagado por el prestador al municipio don-
de se ubique el relleno sanitario de la actividad
de disposicién final y su tarifa serd entre 0.23% y
0.69% del Salario Minimo Mensual Legal Vigente
— (smlmv) por tonelada dispuesta de conformidad
con la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno Nacional, teniendo en cuenta entre otros,
los siguientes criterios: cantidad de toneladas dis-
puestas, capacidad del relleno sanitario.

Créase un incentivo para la ubicacion de esta-

ciones de transferencia de residuos solidos para los
municipios donde se ubiquen estas infraestructu-
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ras, siempre que sean de caracter regional. El valor
de ese incentivo sera pagado al municipio donde
se ubique la estacion de transferencia regional
por parte del prestador de la actividad y su tarifa
fluctuara entre 0.0125% y 0.023% del smmlv por
tonelada transferida, de conformidad con la regla-
mentacion que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

Paragrafo 1°. La Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Bésico definira el
mecanismo de inclusion del pago del incentivo en
la tarifa del usuario final del servicio de aseo, salvo
aquellos usuarios ubicados en el municipio donde
se encuentra el relleno sanitario y/o la estacion de
transferencia.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Servi-
cios Publicos Domiciliarios vigilara que dentro de
las actividades referentes a la recoleccion y dis-
posicién final de residuos solidos se considere la
inclusién de las organizaciones de recicladores
como socios estratégicos del negocio. Se estable-
cera como meta a las entidades competentes, la
organizacion de estos grupos, la formalizacion de
su trabajo y el reconocimiento al aporte ambiental
que realizan en lo referente a la separacion de ma-
teriales reutilizables.

Paragrafo 3°. En aquellos casos en que el re-
lleno sanitario se encuentre ubicado o se llegare a
ubicar en zonas limitrofes de varios municipios, el
incentivo se distribuira equitativamente entre los
municipios, conforme al estudio de impacto am-
biental que realice la autoridad ambiental compe-
tente.

Articulo 253. Atribucion de facultades juris-
diccionales. Las funciones jurisdiccionales otor-
gadas a la Superintendencia de Sociedades, por el
articulo 44 de la Ley 1258 de 2008, con funda-
mento en lo previsto en el articulo 116 de la Cons-
titucion Politica, procederan respecto de todas las
sociedades sujetas a su supervision.

Articulo 254. Conformacion y funcionamien-
to del Conpes. El Gobierno Nacional fijara las re-
glas de funcionamiento y las funciones del Conse-
jo Nacional de Politica Econémica y Social y del
Conpes para la politica social.

De estos Consejos seran miembros permanen-
tes con voz y con voto los Ministros de Despacho
y los Directores de Departamento que se requieran
para su adecuado funcionamiento. A discrecion del
Gobierno se estableceran los invitados con voz y
sin voto.

Articulo 255. Financiacion y ejecucion inte-
rinstitucional. Para el financiamiento de planes y
programas necesarios para la implementacion del
presente PND que involucren a diferentes entida-
des del orden nacional, el Departamento Nacional
de Planeacion, DNP, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico, MHCP, y las entidades involucra-
das, elaboraran y presentaran para aprobacién del
CONPES, el esquema de financiacién y ejecucion
interinstitucional de estos.

Articulo 256. Restriccion a los gastos de per-
sonal. Durante los dos (2) afios siguientes a la en-
trada en vigencia de la presente ley y para dar cum-
plimiento al presente Plan Nacional de Desarrollo,
se exceptuan a las Entidades Publicas Nacionales
de la aplicacion de las restricciones previstas en el
articulo 92 de la Ley 617 de 2000 en el crecimien-
to de los gastos de personal.

Articulo 257. Cesion de los derechos de crédi-
to de la Nacion. La Nacion podra realizar a titulo
oneroso la transferencia o cesion de las acreencias
a su favor relacionadas con las operaciones de que
trata el Decreto 2681 de 1993, sin necesidad de
contar con el consentimiento previo y expreso del
deudor. Para estos efectos, dicha transferencia o
cesion, se llevara a cabo atendiendo las condicio-
nes del mercado.

Articulo 258. Estrategia de mediano plazo de
gestion de la deuda. E1 Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, se encargara de disefiar y gestio-
nar una Estrategia de Mediano Plazo de Gestion
de la Deuda (EMGD), con el objeto de definir las
directrices sobre la estructura del portafolio global
de la deuda publica, propender por la financiacion
adecuada de las apropiaciones presupuestales del
Gobierno Nacional, disminuir el costo de la deu-
da en el mediano plazo bajo limites prudentes de
riesgo, y contribuir en el desarrollo del mercado
de capitales.

Paragrafo. Autoricese a la Naciéon Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para que, a través
de las operaciones o instrumentos que se requieran
para tal fin, administre el portafolio de deuda de la
nacién de manera global o agregada en los térmi-
nos de la EMGD.

Articulo 259. Enajenacion de la participacion
accionaria de la Nacién. El Gobierno Nacional
podra enajenar aquellas participaciones acciona-
rias en las cuales la propiedad de la mismas haya
sido producto de un acto en el que no haya media-
do la voluntad expresa de la nacién o que proven-
gan de una dacion en pago, siempre y cuando esta
participacion no supere el 10% de la propiedad
accionaria de la empresa, recurriendo para ello al
régimen societario al que se encuentren sometidas
para ofrecer su participacion.

Correspondera al Consejo de Ministros emitir
concepto favorable respecto de la enajenacion de
las participaciones accionarias que se encuentren
dentro de la prevision sefialada en el inciso ante-
rior.

Articulo 260. Enajenacion de la participacion
accionaria en los Fondos Ganaderos, Centrales
de Abastos, Centros de Diagnostico Automotor
y Empresas del Fondo Emprender. Los organis-
mos y entidades del orden nacional, asi como las
entidades descentralizadas de este mismo orden
que posean participaciones sociales en los Fon-
dos Ganaderos, Centrales de Abastos, Centros de
Diagnostico Automotor y las Empresas del Fondo
Emprender, deberan ofrecerlas en primer lugar a
aquellas entidades territoriales donde se encuen-
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tren domiciliados los respectivos Fondos, Centra-
les, Centros y Empresas en cumplimiento de las
reglas de contratacion administrativa vigentes. En
estos casos, se podra realizar un proceso de com-
pensacion de cuentas o cartera entre la Nacidn y
las entidades publicas interesadas. La enajenacion
debera realizarse por la totalidad de la participa-
cién accionaria. El precio de la enajenacion sera
al menos el de la valoracion cuando la hubiere, y
en ausencia de valoracion la transaccion se hara
al menos al valor nominal de la participacion cer-
tificado por el Revisor Fiscal a 31 de diciembre
del afio inmediatamente anterior. Agotado el pro-
cedimiento anterior se procedera a ofrecer las ac-
ciones al sector solidario, para lo cual el precio de
la enajenacion serd al menos el de la valoraciéon
cuando la hubiere, y en ausencia de valoracién la
transaccién se hara al menos al valor nominal de
la participacion certificado por el Revisor Fiscal a
31 de diciembre del afio inmediatamente anterior.

Paragrafo 1°. En el caso de los Fondos Gana-
deros, agotado el procedimiento de que trata el in-
ciso anterior, la participacidn se ofrecera en primer
lugar a los accionistas de los Fondos, en segun-
do lugar, directamente a los Fondos Ganaderos y
finalmente podran ser colocadas en las bolsas de
valores. Para las Centrales de Abastos, los Centros
de Diagndstico Automotor y Empresas del Fondo
Emprender se ofrecera al publico en general.

Paragrafo 2°. Los términos y condiciones de
la enajenacion seran reglamentados por el Gobier-
no Nacional aplicando para el calculo del precio la
férmula indicada en el primer inciso.

Articulo 261. Gestion de activos de la Nacion.
El Gobierno Nacional definird los instrumentos
necesarios para garantizar la adecuada administra-
cion, representacion y tenencia de la participacion
accionaria de las entidades estatales del orden na-
cional.

Articulo 262. Cuenta Unica Nacional. A partir
de la vigencia de la presente ley, con el recaudo de
todas las rentas y recursos de capital se atendera el
pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en
el Presupuesto General de la Nacion a través del
Sistema de Cuenta Unica Nacional. Para tal efecto,
los recaudos de recursos propios, administrados y
de los fondos especiales de los 6rganos que for-
man parte del Presupuesto General de la Nacion
seran trasladados a la Direccion General de Cré-
dito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico conforme los plazos y
condiciones que determine la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional.

En ejercicio de la anterior funcion, el Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico, administrara
por encargo dichos recursos, los que para efectos
legales seguiran conservando la naturaleza, pro-
piedad y fines de la ley que los cred, por lo que
de ninguna manera exime de responsabilidad a la
entidad estatal encargada del recaudo y ejecucion
presupuestal en los términos de la ley.

Paragrafo 1°. Se exceptiuan de esta norma los
establecimientos publicos que administran contri-
buciones parafiscales y los drganos de prevision y
seguridad social que administren prestaciones so-
ciales de caracter econdmico.

Paragrafo 2°. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley, los recursos de la Nacion girados a pa-
trimonios auténomos, que no se encuentren am-
parando obligaciones dos (2) afios después de la
fecha en la que se realizé el respectivo giro, seran
reintegrados al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro de los tres (3) meses siguientes al
vencimiento de dicho término, con excepcion de
aquellos que correspondan a proyectos de agua
potable y saneamiento basico, y los recursos de
prevision y seguridad social que administren pres-
taciones sociales de caracter econémico.

Articulo 263. Operaciones de crédito publico
de los proveedores de redes y servicios de las tec-
nologias de la informacion y las comunicaciones.
Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 55 de
la Ley 1341 de 2009 para otros actos y contratos,
la gestion y celebracion de los actos y contratos de
que trata el Decreto 2681 de 1993 y demas nor-
mas concordantes por parte de los Proveedores de
la Informacion y Comunicaciones que ostenten la
naturaleza juridica de empresas de servicios publi-
cos oficiales y mixtas, asi como de aquellas con
participacion directa o indirecta del Estado supe-
rior al cincuenta por ciento en su capital social, se
sujetaran a las normas sobre crédito publico apli-
cables a las entidades descentralizadas del corres-
pondiente orden administrativo.

Articulo 264. Capitalizacion de las entidades
multilaterales. Los compromisos que se adquie-
ran en el marco de tratados o convenios interna-
cionales, de los cuales Colombia haga parte y cuya
vinculacidon haya sido aprobada por ley de la Re-
publica deberan contar inicamente con aval fiscal
por parte del Consejo Superior de Politica Fiscal
- CONFIS.

Articulo 265. Delegacion del Consejo Supe-
rior de Politica Fiscal — CONFIS. El Consejo Su-
perior de Politica Fiscal — CONFIS podra delegar
en las Juntas o Consejos Directivos de las empre-
sas de servicios publicos mixtas, en las cuales la
participacion del Estado directamente o a través
de sus entidades descentralizadas sea igual o su-
perior al noventa por ciento y que desarrollen sus
actividades bajo condiciones de competencia, la
aprobacion y modificacion de sus presupuestos, de
las viabilidades presupuestales y de las vigencias
futuras, sin requerirse en ningtin caso del concepto
previo favorable del DNP, conforme a las directri-
ces generales que el CONFIS establezca y siempre
que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Desarrollen su objeto social en competencia
con otros agentes o se desempefien en mercados
regulados;

b) Cuenten con practicas de Buen Gobierno
Corporativo que garanticen, entre otros, la protec-
cion de sus accionistas minoritarios e inversionis-
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tas, la transparencia y revelacion de informacion,
el cumplimiento de los deberes y responsabilida-
des de los dérganos sociales y administradores en
materia presupuestal y financiera y una politica de
dividendos y constitucién de reservas, derivadas
de Cddigos de Buen Gobierno adoptados en cum-
plimiento de estipulaciones estatutarias o legales
que definiran su contenido minimo;

c¢) Acreditar una calificacion anual de riesgo
crediticio mayor o igual a AA-, o su equivalente,
otorgada por una entidad calificadora de riesgo de-
bidamente acreditada en el pais.

El CONFIS verificara el cumplimiento de lo
previsto en este articulo a través de su Secretaria
Ejecutiva. En caso que la empresa no cumpla con
todos los requisitos establecidos en este articulo,
se sujetara al régimen presupuestal previsto en el
Decreto 115 de 1996 y demas normas expedidas
en ejercicio del articulo 43 de la Ley 179 de 1994
y en el plazo que el CONFIS seiiale.

Articulo 266. Promocion de la participacion
ciudadana y el capital social. E1 Gobierno Nacio-
nal debera expedir un documento CONPES en el
que se fije la politica publica de participacion ciu-
dadana a implementar.

Articulo 267. De la modernizacion de las plan-
tas fisicas de las sedes de las misiones permanen-
tes y oficinas consulares. Dentro del Programa de
Modernizacion de las plantas fisicas de las sedes
de las embajadas, delegaciones permanentes y
oficinas consulares, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, podra vender y comprar inmuebles de
su propiedad previo estudio adelantado por dicha
entidad.

Articulo 268. Bienes y derechos ubicados en
San Andrés. Modifiquese el articulo 23 de la Ley
793 de 2002, asi:

“Bienes y derechos ubicados en el departamen-
to Archipiélago: Los bienes, los rendimientos y los
frutos que generen los mismos, localizados en el
departamento Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina, cuya extincién de domi-
nio se haya decretado conforme a la presente ley
deberan destinarse prioritariamente, a programas
sociales que beneficien a la poblacion raizal”.

Articulo 269. Titulos para control monetario.
El literal b) del articulo 6° de la Ley 51 de 1990,
quedara asi:

“b) Seran de dos clases: Los de la clase A que
sustituiran a la deuda contraida en Operacio-
nes de Mercado Abierto —-OMAS- (Titulos de
Participacion) y que podran ser emitidos para
sustituir la deuda interna de la Nacién con el
Banco de la Republica en los términos del arti-
culo anterior. Los de la clase B, que se emitiran
para sustituir a los Titulos de Ahorro Nacional
—TAN-, obtener recursos para apropiaciones
presupuestales, efectuar operaciones tempora-
les de Tesoreria del Gobierno Nacional y para
regular la liquidez de la economia.

Para este ultimo propdsito, se autoriza al Go-
bierno Nacional para emitir, colocar y mantener en
circulacion titulos de Tesoreria TES Clase B para
que a través de este instrumento el Banco de la
Republica regule la liquidez de la economia. Los
recursos provenientes de dichas colocaciones, no
podran utilizarse para financiar apropiaciones del
Presupuesto General de la Nacion y seran adminis-
trados mediante depoésito remunerado en el Banco
de la Republica.

Lo anterior sin perjuicio de la competencia del
Banco de la Repuiblica para emitir sus propios ti-
tulos”.

Articulo 270. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 109 de 1994. El cual quedara asi:

“Articulo 2°. El objetivo sustancial de la Im-
prenta Nacional de Colombia, es la edicidon, im-
presion, divulgacién y comercializacion, como
garante de la seguridad juridica, de las normas,
documentos, publicaciones, impresos y demas ne-
cesidades de comunicacion grafica, de todas las
entidades nacionales que integran las ramas del
poder publico en Colombia.

Lo anterior no obsta para que de igual manera
la Imprenta Nacional de Colombia pueda prestar
sus servicios a los particulares, o a las entidades
territoriales bajo las condiciones y caracteristicas
propias del mercado”.

Articulo 271. Saneamiento contable de los
estados financieros de la Nacién. Con el fin de
lograr el saneamiento contable de los estados fi-
nancieros de la Nacion, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico hara los registros contables y en
consecuencia, extinguira los derechos y obligacio-
nes de pago derivadas de créditos de presupuesto y
acuerdos de pago suscritos con entidades estatales
cuya liquidacién se hubiere cerrado con anteriori-
dad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 272. A través de los Ministerios de
Defensa y Hacienda y Crédito Publico, se buscara
establecer una estrategia adecuada para resolver la
litigiosidad en torno a los asuntos relativos a las
asignaciones salariales, a las asignaciones de re-
tiro, al ajuste por IPC y a otras reclamaciones de
personal activo y la reserva de las fuerzas militares
y la policia.

Para tal efecto se debera concertar con la agen-
cia responsable de la defensa judicial del estado y
se debera inscribir dentro del marco de una estra-
tegia integral en ese campo.

Articulo 273. Dado que la Registraduria Na-
cional del Estado Civil, se encuentra implemen-
tando el proyecto de modernizacioén tecnologica
con el fin de cumplir de manera mas eficiente sus
obligaciones constitucionales y legales, se requie-
re como complemento, nivelar los salarios del per-
sonal de planta con la de los servidores publicos de
las entidades del orden nacional, en consecuencia,
facultese al Gobierno Nacional para que dentro del
término de doce (12) meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley, expida las normas que
cumplan con este propdsito.
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CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 274. Protocolizacion de las consultas
previas. Haran parte integral de este Plan Nacional
de Desarrollo, los contenidos del Anexo IV.C.1-
1, “Protocolizacion de la Consulta Previa al Plan
Nacwnal de Desarrollo 2010-2014 con Grupos
Etnicos”. Este anexo se sustenta en: el Acta de la
consulta previa sobre el tema de Pueblos indige-
nas, el Acta de consulta de previa con las Comu-
nidades Negras, Afrocolombianas, Palanqueras y
Raizales, el Acta de consulta con el Pueblo Rom,
las cuales fueron firmadas al cabo de procesos de-
sarrollados, de manera excepcional y concertada-
mente, en las instancias de interlocucion entre el
Gobierno Nacional y los representantes de grupos
étnicos en la Comision Consultiva de Alto nivel de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palanqueras; Mesa Permanente de Concertacion
con los Pueblos y Organizaciones Indigenas y, la
Comision Nacional de didlogo con el Pueblo Rom
o Gitano.

Articulo 275. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Con el fin de dar continuidad a los objetivos y
metas de largo plazo planteados en los anteriores
Planes de Desarrollo, se mantienen vigentes las si-
guientes disposiciones, de la Ley 812 de 2003 los
articulos 20, 59, 61, 64, 65, 81 y 121; de la Ley
1151 de 2007 los articulos 11, 13, 14, 15, 19, 21,
22,24,25,27,28, 31, 39, 49, 50 excepto su tercer
inciso, 62, 64, 67, los incisos primero y tercero del
69, 70, 71, 76, 80, 82, 87, 88, 89, 90, 91, 97, 98,
106, 110, 112, 115, 118, 121, 126, 127, inciso pri-
mero del 131, 138, 155 y 156, de la Ley 1151 de
2007. Ampliase hasta el 6 de agosto de 2012, las
funciones establecidas en el articulo 65 de la Ley
1350 de 20009.

Deroga en especial el articulo 9° del Decreto
1300 del 29 de julio de 1932; los articulos 3°y 4°
del Decreto 627 de 1974; 19 de la Ley 55 de 1985;
9° de la Ley 25 de 1990; eliminase la periodicidad
de dos (2) afios prevista en el articulo 2° de la Ley
1* de 1991 para la presentacion y aprobacion de
los Planes de Expansion Portuaria y en el articulo
15 de la Ley 105 de 1993 para la presentacion y
aprobacion de los Planes de Expansion Vial, 21 de
la Ley 160 de 1994; el inciso segundo del articulo
151 de la Ley 223 de 1995; el numeral 5 del arti-
culo 2° de la Ley 549 de 1999; los articulos 2°, 19,
20, 21,22 y 23 de la Ley 590 de 2000; 10, 11 y el
paragrafo del articulo 12 de la Ley 681 de 2001;
paragrafo 3° del articulo 19 de la Ley 769 de 2002
modificado por el articulo 5° de la Ley 1383 de
2010; paragrafo 2° del articulo 7° de la Ley 872 de
2003; 26, inciso 2° del articulo 28 de la Ley 1150
de 2007; 32 y 33 de la Ley 1176 de 2007; articulo
69 de la Ley 1341 de 2009 exceptuando su inciso
segundo; paragrafo 2° del articulo 12 y el articulo
30 de la Ley 1382 de 2010 y el paragrafo del arti-
culo 63 de la Ley 1429 de 2010.

Deroga las Leyes 188 de 1995; 812 de 2003 y
1151 de 2007, a excepcion de las disposiciones ci-
tadas en el segundo inciso del presente articulo.

Del articulo 3°, literal a) numeral 5 de la Ley
1163 de 2007 la expresion “y cruces de informa-
cién no sujeta a reserva legal de las bases de datos
de la entidad” y del numeral 8 suprimase la ex-
presion “Servicios de procesamiento, consulta de
datos de identificacion”.

Suprimanse del articulo 424 del Estatuto Tri-
butario los siguientes bienes, partida y subpartida
arancelaria: 82.01 Layas, herramientas de mano
agricola y el inciso primero del paragrafo del arti-
culo 1° de la Ley 1281 de 2009.

Del inciso primero del numeral 14 del articulo
879 del Estatuto Tributario, suprimase la expresion
“salvo lo correspondiente a las utilidades o ren-
dimientos que hubiere generado la inversion, los
cuales son la base gravable para la liquidacién del
impuesto, el cual sera retenido por el comisionista
o0 quien reconozca las utilidades o rendimientos”.

De los honorables Congresistas atentamente,
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Por el Honorable Senado de la Replblica
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al se-
fior Director de Planeacion Nacional, doctor Her-
nan José Carvalho.

Palabras del sefior Director de Planeacion Na-
cional, doctor Hernan José Carvalho.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra al sefior Director de Planeacion Nacio-
nal, doctor Hernan José Carvalho:

Honorables Senadores, simplemente quiero
unas breves palabras de agradecimiento con el
Congreso de la Republica, hemos venido traba-
jando cuatro meses de la mano, con los sefiores
Congresistas.

Hemos visitado mas de 16 regiones, hemos
discutido todos los temas incluidos desde un co-
mienzo en el Plan de Desarrollo, hemos incorpora-
do por lo menos 150 proposiciones de los sefiores
Congresistas, en el Plan de Desarrollo, hasta esta
manera se ha enriquecido esta Ley del Plan, va a
ser un instrumento fundamental para que podamos
alcanzar las metas y los objetivos del Plan de De-
sarrollo de este cuatrienio del Presidente Santos.

Y en ese sentido seguiremos trabajando de la
mano con el Congreso de la Republica y podre-
mos de esta manera alcanzar las metas de empleo,
de reduccion de pobreza y de consolidacion de la
seguridad en la cual estamos todos empefiados, de
nuevo muchisimas gracias al Senado de la Repu-
blica.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Piedad Zuccardi de Garcia.

Palabras de la honorable Senadora Piedad Zuc-
cardi de Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra a la honorable Senadora Piedad Zuc-
cardi de Garcia:

Gracias sefior Presidente, para dejar constancia
de la inconformidad del Senado de la Republica
con el articulo 21 del predial, pero como ya es un
hecho cumplido que estd aprobado, hacer desde
aqui una solicitud al sefior Presidente de la Repu-
blica para que via Decreto presente una excepcion
del cobro del Impuesto Predial para aquellas zonas
afectadas por el invierno.

No se compadece que sufriendo las gravisimas
dificultades de ese invierno se empiece a aplicar el
impuesto, el aumento del impuesto predial, a par-
tir del 2012, lamentablemente no fue aprobado a
partir del 2013 como habia sido propuesto en el
Senado de la Republica, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lo-
pez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexiander Lépez
Maya:

Si Presidente, mire como soy de caballero yo,
que primero las damas, ;|No?, ;Cierto doctora Glo-
ria Inés?, diga lo contrario.

Presidente mire, nosotros la Bancada del Polo
Democratico Alternativo hoy ya pues en, a estas
horas de la madrugada nos parece de toda respon-
sabilidad dejar la siguiente constancia, primero al
tramite de este Plan Nacional de Desarrollo, la for-
ma como se voto el dia, hace dos dias.

Y segundo, una pequefia consideracién en dos
o tres temas.

Presidente, lo primero, es que las forma como
se voto ayer todo el proyecto, como se vota al final
la totalidad de los articulos, presenta un vicio in-
subsanable en su tramite, sefior Presidente y usted
debe ser consciente de ello y lo digo también por-
que la Secretaria del Senado, es responsable tam-
bién por esta irregularidad que a nuestro modo de
ver, afecta el tramite y afecta de manera grave que
este Plan Nacional de Desarrollo pueda mantener
la legalidad que quisiera las mayorias del Senado
y el Gobierno.

Y quiero advertir esta constancia, seflor Presi-
dente, porque ayer la direccion de la plenaria cuan-
do se votaron estos articulos, estaba viciada, por-
que esta Plenaria no tenia dentro del mandato de la
Ley 5%, la competencia, Presidente, Presidente, no
le pido un favor, que hagan la fiesta de celebracion
afuera, aqui estamos en el recinto del Senado toda-
via, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

No yo le estoy interrumpiendo, es para pedirle
al Director de Planeacion que lo escuche.
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Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Alexander Lépez Maya:

No, no, tranquilo, nosotros vamos ya a la Corte
Constitucional, lo que estoy pidiendo es que hagan
silencio y los que quieran hablar y hacer fiesta que
lo hagan afuera para nosotros poder dar las cons-
tancias, Presidente, solo eso.

Presidente, entonces le decia que este proyec-
to presenta unos vicios insalvables en su procedi-
miento, lo primero es que quien conducia la vota-
cion el dia de ayer el doctor Alvaro Ashton, carecia
de competencia en la Presidencia y tan carecia de
competencia Presidente, tan carecia de competen-
cia que el articulo 45 de la Ley 52, es absolutamen-
te preciso y exacto, al momento de definir quién
debe presidir las plenarias y en este caso quiero
referirme entonces a su denominacién que dice lo
siguiente:

Los Presidentes en su orden, los Vicepresiden-
tes en su orden sustituyen al Presidente, ejerciendo
sus funciones en caso de vacancia, ausencia o im-
posibilidad de este, eso ocurrié aqui seflor Presi-
dente, hay una ausencia temporal del Presidente,
del doctor Armando Benedetti y como tal usted
asumio6 la Presidencia hasta un tiempo de esta ple-
naria.

Al final de la votacion al dia de ayer quien pre-
sidi6 de manera irregular, fue el Senador Alvaro
Ashton, porque no habia ninguna causal, ni ningu-
na justificacion suya para abandonar la direccién
del debate, ni mucho menos la votacion.

La Ley 52 establece que cuando eso se dé, es
obligatorio especificar del ;Por qué? de la ausen-
cia de quien preside la votaciéon o quien preside la
conduccién del debate y en este caso no lo fue.

Nos vamos al supuesto caso sefior Presidente,
de que usted tampoco hubiese estado como tam-
poco la Senadora Alexandra por aqui, Alexandra
Piraquive, lo legal dentro de la Ley 52, era que el
doctor, en orden alfabético, en este caso el Senador
Hernan Andrade, era quien debia haber asumido la
direccion y la conduccion del debate.

Pero lo que hay que decir sefior Presidente, es
que, ninguno de los dos eventos ocurrieron porque
usted estuvo todo el tiempo en esa plenaria y ade-
mas votd con la conduccion del Presidente que no
era Presidente, el doctor Ashton y segundo el doc-
tor Hernan Andrade, también votd, quien debid ha-
ber asumido su ausencia y voto también estando.

Pues también en la posibilidad de asumir la di-
reccion del debate y quiero referirme es al articulo
45 de la Ley 52 que obliga y manda a quien debe
dirigir las votaciones y en este caso las votaciones
fueron dirigidas de manera irregular.

La siguiente objecion que nosotros presenta-
mos desde el punto de vista del tramite, tiene que
ver sefior Presidente, con las proposiciones y nos
referimos a la forma como aqui fueron rechaza-
das y negadas las proposiciones de mas de seis,
siete Senadores, incluyendo al Senador Armando
Benedetti, incluyendo proposiciones del Senador

Camilo Romero, del Senador Mauricio Ospina,
del Senador Carlosama, de la Senadora Gloria
Inés Ramirez, del Senador Jorge Enrique Robledo,
del Senador Alexander Lépez, que en su totalidad
fueron 30 proposiciones, sefior Presidente y quiero
referirme a esas 30 proposiciones de la siguiente
manera.

El articulo 113, de la Ley 52 establece la for-
ma y el procedimiento para negar o aceptar las
proposiciones y mire lo que dice el articulo 113,
seflor Presidente, presentacion de las proposicio-
nes, el Congresista, autor de una proposicion de
modificacion, adicion o suspension, la presentara
por escrito o firmada, hecho que se concretd, sin
necesidad de incluir razones o argumentos, puesta
en discusion podra hacer uso de la palabra para
sustentarla.

Presidente, quiero decirle que mas de 30 pro-
posiciones de estos Senadores que acabé de nom-
brar, ni siquiera fueron puestas en consideracion,
no se discutieron, ni siquiera se tuvieron en cuenta
y fueron rechazadas de manera unilateral por los
ponentes y por quien presidia de manera ilegal esta
plenaria.

Nosotros consideramos sefior Presidente, que
desde el punto de vista del tramite, estos dos Ar-
ticulos fueron violentados de manera contundente
y por consiguiente consideramos que aqui hay una
Inconstitucionalidad de este Proyecto del Plan Na-
cional de Desarrollo, que el Polo Democratico ira
a argumentar ante la honorable Corte Constitucio-
nal, para que este Plan Nacional de Desarrollo sea
declarado Inconstitucional. Nos cabe el Derecho,
nos cabe la razon y vamos a actuar en consecuen-
cia.

Segundo, sefior Presidente y termino con esto,
nosotros creemos que con la aprobacion de estos
doscientos setenta y no sabemos ;Cuantos Articu-
los quedaron?, en lugar de hacerle un bien al pais,
se le hace un mal.

Nosotros ya las exposiciones y los argumentos
los hicimos en cada uno de los Articulos, inclusive
en el articulo 21, Presidente, que se esta haciendo
jurisprudencia, pero jurisprudencia en contrario.

No es procedente que una vez negado un arti-
culo, en una de las Camaras, en Senado, Camara
como tal, se pueda revivir en una Conciliacion,
seflor Presidente y eso fue lo que hicieron con el
articulo 21 del impuesto predial, que lo revivieron
en una Conciliacion después de que esta Plenaria
del Senado lo habia negado.

Ese es un vicio insalvable también de tramite,
que ya en reiteradas ocasiones la Corte Constitu-
cional se ha pronunciado. Entonces nosotros, se-
fior Presidente, insistimos y reafirmamos nuestra
vocacion y nuestra decision de haber votado en
contra este Plan Nacional de Desarrollo.

Encontramos una total incoherencia en el man-
dato que entrega la Constitucion Nacional, en la
elaboracion de este tipo de Planes, encontramos
que no hay un direccionamiento de este Plan Na-
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cional de Desarrollo, a atender las necesidades ba-
sicas insatisfechas de mas de 25 millones de co-
lombianos.

Encontramos que este Plan Nacional de Desa-
rrollo no atiende el reclamo y la aspiracion de 44
millones de colombianos, que aspiraba que el Pre-
sidente y este Congreso en sus mayorias, pues le
devolviera una esperanza, una ilusién en medio de
esta situacion tan grave que vive el pais.

Por eso, sefior Presidente, el Polo Democratico
se reafirma en su decision de haber votado en con-
tra este Plan Nacional de Desarrollo, creiamos que
con estas 25 proposiciones que presentamos como
Articulos nuevos, podiamos ayudar en buena me-
dida al pueblo colombiano en salud, en educacion,
a los trabajadores devolviéndoles sus derechos,
avanzando también en una serie de reformas a una
serie de sectores, como era el sector campesino,
como era el sector minero, que fue aqui asaltado
de manera grave la mineria artesanal.

Y por eso consideramos, entonces, que este
Plan Nacional de Desarrollo, en lugar de mejorar
las condiciones y la calidad de vidas de los colom-
bianos, la va a empeorar.

De esa manera entonces sustentamos, de mane-
ra muy rapida nuestra posicion en contra de este
Plan Nacional de Desarrollo y nuestra intencion y
decision de ir a la honorable Corte Constitucional
a impugnar y a demandar el caracter ilegal con el
que fue aprobado este Plan Nacional de Desarro-
llo, muchisimas gracias sefior Presidente por la
posibilidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Bernardo Carlosama
Loépez.

Palabras del honorable Senador German Ber-
nardo Carlosama Lépez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador German Bernar-
do Carlosama Lépez:

Nosotros como movimiento de Autoridades In-
digenas AICO, queremos de alguna manera reco-
nocer el esfuerzo que el Gobierno Nacional hizo al
discutir el Plan Nacional de Desarrollo, en la mesa
nacional de concertacion con las Comunidades In-
digenas.

Creo que es importante resaltar en ese aspec-
to de que muy pocas veces el Gobierno Nacional
habia cumplido con esta Norma o esta Ley, que
estd en el marco del Convenio 169, donde obliga
a concertar las diferentes leyes que afecten a las
Comunidades Indigenas, como lo ha hecho en este
momento.

Es de resaltar que quedan aprobados 3 im-
portantes articulos, entre ellos el 252, el 12 que
recoge las mesas nacionales de concertacion y el
articulo 67.

Pero si queremos rechazar también, el proce-
dimiento cémo se hizo ayer y la verdad que como

Pueblos Indigenas, nos aterramos mucho y ni si-
quiera en los resguardos se desarrollan nuestras
mingas de pensamiento, de manera absurda y de
manera arbitraria como se hizo el dia de ayer.

Y es que nos indigna que hayamos radicado al-
gunos articulos, nosotros habiamos radicado uno
donde los Cabildos sean Autoridades Ambienta-
les, precisamente para defender la biodiversidad,
la tierra y cuidar ese medio ambiente para que no
sean afectados, inclusive en las ciudades y ni si-
quiera fue leido.

Entonces, creo que ese hecho no lo comparti-
mos porque nos parece falta de respeto, inclusive
que no se tiene en cuenta las minorias de este pais.

Y quisiera poner en dejar en constancia tam-
bién, de que a las Comunidades Indigenas o cuan-
do hemos venido haciendo proposiciones, en las
diferentes leyes, los Senadores conjuntamente con
el Gobierno, los Senadores aliados a la bancada
del Gobierno, no nos han querido incorporar ar-
ticulos, porque supuestamente no se ha hecho la
consulta previa.

Pero qué paso ayer, el articulo 67 no fue concer-
tado con las Comunidades Indigenas, no rechazo
ese Articulo porque en buena hora sirve hacia los
Municipios que tienen resguardos con titulos de
origen colonial.

Pero, ese Articulo fue creado en buena medida,
como lo manifiesto, por el Senador Lizcano, pero
no fue consultado en la mesa de concertacion.

A ddnde voy, es que cuando entonces el Gobier-
no quiere y hay intereses de por medio, de Senado-
res que tienen peso Politico mas grande, entonces
si terminan aprobando articulos, que no han sido
concertados, pero cuando habla la palabra de los
Senadores Indigenas, entonces alli si se nos quiere
cerrar el camino y ojald haya constancia porque
nosotros, este hecho lo hemos venido dando a co-
nocer y la honorable Corte tiene que pronunciarse.

Otros hechos que hay que AICO no comparte,
es el tema del aumento del predial, ahi han mani-
festado el Gobierno manifiesta, que no, que no se
va a incrementar, eso es falso.

Nosotros sabemos que esta Reforma va a enca-
minada a incorporar ingresos de la Nacién, lo mis-
mo el tema de los combustibles, no compartimos.

Entonces creo que esa es la posicion de AICO
y nuevamente el dia de ayer nos sentimos bastante
molestos, porque no se dio la posibilidad de que
algunos Articulos que no tenian afectacion presu-
puestal, ni siquiera nos los hayan tenido en cuenta
y nos hayan hecho a un lado, muchas gracias Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Gracias sefior Presidente. Yo reconozco que se
ha hecho un gran esfuerzo. El Gobierno Nacional
hizo un gran trabajo, que los ponentes de igual ma-
nera desarrollaron una tarea ardua.

Pero yo si quiero dejar una constancia, que al-
gunos de los articulos no tuvieron la claridad y la
explicacion correspondiente, sefior Director de Pla-
neacidn, a quien me merece un inmenso respeto.

El articulo 253 que tiene que ver con las vigen-
cias y derogatorias. Estuve durante dos dias pidién-
dole aclaracion a los ponentes, en el inciso séptimo
que tiene que ver con el Estatuto Tributario.

De igual manera también a Planeacion Nacio-
nal, al Ministerio de Hacienda, a la DIAN, ninguna
de las partes me dio una explicacién y a mi juicio
ese articulo que debe de ser, como bien lo dice el
ultimo que se discute, no se hizo con ese procedi-
miento que es lo que indica la Ley 52.

Yo si llamo la atencidn a este Senado de la Re-
publica. Primero para que seamos mas preventi-
vos, para que actuemos mas a tiempo, para que no
dejemos las cosas para ultima hora, para que no
tengamos que dejarnos acosar por las fechas de
vencimiento.

Me parece que ahi, le hariamos un inmenso ser-
vicio positivo al pais, cumpliriamos con la tarea de
una manera responsable, no solamente quedaria-
mos tranquilos con nuestra conciencia, aunque yo
sé que para muchisimos esa conciencia funciona
muy poco.

Pero por lo menos para quienes piensan o pen-
samos, que cuando se llega aqui se llega a repre-
sentar a una sociedad y que esa sociedad se llama
el pueblo colombiano, que las decisiones que se
toman aqui benefician mas de 45 millones y yo
creo que esa es la primera reflexién que tenemos
que hacer en el momento de tomar las decisiones.

Segundo, sefior Presidente, yo pienso que usted
tuvo la intencion de darle un muy buen manejo a
la direccion del debate, pero cuando parcialmente
entreg6 esa Presidencia, se sufrieron los atropellos
que no se compadece, a la dignidad de la Institu-
cion que deberia de ser la mas respetada y respe-
table de Colombia de la Democracia, no porque
quienes estamos aqui, sino por lo que significa la
Institucionalidad y esa Institucionalidad, es a mi
juicio, la que tenemos que defender con mayor
contundencia, con mayor fuerza.

Para mi, la Institucionalidad de cualquier socie-
dad, sin duda alguna es el principio, es el alma,
cuando hay respeto por las Instituciones, cuando
hay confianza en las Instituciones, indiscutible-
mente se pueden encontrar mucho mas facil los
canales de soluciones a los problemas, se pueden
buscar mucho mas los espacios de desarrollo de
esa sociedad.

Yo si lamento profundamente, que no se den las
informaciones a tiempo, sobre todo cuando uno lle-

ga aqui a cumplir cabalmente, aqui estuvimos co-
piosamente como hemos estado hace ocho afios y
medio en este Congreso de la Republica, cumplien-
do con nuestros deberes, desde el principio hasta el
fin, en cada una de las Sesiones, desde el principio
hasta el fin en cada una de las legislaciones.

Me parece, que si bien es cierto, errar es de hu-
manos, también corregir a tiempo, y yo creo que
estamos en un Gobierno que tiene una gran res-
ponsabilidad, que ha tenido la mayor votacion de
la historia de Colombia en una eleccidn presiden-
cial y también le llamo la atencién a mi Partido,
mi Partido que es el Partido mayoritario en este
Senado de la Republica, tiene que asumir la tarea
exactamente con ese talante y con esa responsabi-
lidad de cumplir la misién como debe de ser.

Le agradezco sefior Presidente, a usted y a to-
dos, jamas nuestras expresiones han tratado de ser
molestas para nadie, somos respetuosos de la De-
mocracia, somos librepensadores ademas, no com-
partimos muchos conceptos.

Por ejemplo, la gran discusion del articulo 21,
es una discusion que no merece todo el tiempo que
se le ha dedicado, porque quienes han argumen-
tado su posicion saben en el fondo, que lo que se
hizo, que lo que hizo este Congreso, no lo hizo
irresponsablemente, lo hizo con responsabilidad.

Sabe este Congreso, que el estrato 1,2 y 3y
sabe mi gran amigo con quien comparti en la Co-
mision Sexta y en la Camara de Representantes
Alexander Lopez, que el estrato 1, 2 y 3, al que él
y yo representamos, al que muchos de los que es-
tamos aqui representamos, no se le toco en lo mas
minimo precisamente, ese aspecto del porcentaje
que quedo intacto del 1 al 16 y que en su gran ma-
yoria esta por debajo del 5 y va a seguir estando en
elloenel2,0enel3.

Pero también sabe, que los estratos 4, 5y 6, en
su gran mayoria o en todas las ciudades de Colom-
bia, estan muy por encima, en su ciudad, estd muy
por encima en la ciudad de Bogota, estda muy por
encima y en todas las ciudades de Colombia.

Entonces hay algunos debates que se respe-
ta profundamente los argumentos, pero que en el
fondo de nuestra conciencia sabemos que no lo es-
tamos haciendo con el fondo de la objetividad con
que obviamente, la objetividad es muy relativo,
para unos puede ser de una manera y para otros de
otra, pero pienso que actuamos en ese aspecto con
mucha responsabilidad, gracias sefior Presidente,
muy amable.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Alberto Baena Lopez.

Palabras del honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lépez:

Si Presidente, es para dejar la constancia que
el Movimiento MIRA, ha votado negativamente
el informe de conciliacion como una expresion de
protesta y de inconformidad con el procedimiento
que se llevo a cabo ayer al final de la Plenaria.
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Nosotros veniamos acompaifiando el proyecto,
por supuesto que queremos Hernando José Gomez
sefior Director de Planeacion, ser solidarios con la
propuesta del Gobierno Nacional, particularmen-
te con todos los damnificados de la ola invernal
y de las acciones inmediatas que hay que asumir
asi como las acciones de caracter importante que
se asumieron en funcién de las locomotoras, pro-
puestas por el Gobierno.

Y como lo acabo de decir, veniamos votando
positivamente hasta que infortunadamente, la Ple-
naria, sefior Presidente, comenz6 a atropellar con
el procedimiento y por ese motivo, pues nos ve-
mos hoy obligados a votar negativamente el infor-
me de conciliacion, ademas porque fue publicado
por internet, a las 12 de la noche y realmente en
cinco minutos, diez minutos, no alcanzamos a asi-
milar toda la informacion contenida en el mismo.

Y mas aln, Presidente, porque el Movimiento
MIRA nunca lo tienen en cuenta para hacer parte
de una Comision de Conciliacion, nunca nos invi-
tan a una Comision de esta naturaleza.

Y solo los Partidos que hacen parte de las Co-
misiones de Conciliaciéon pueden avisarle a los
demas integrantes del mismo Partido, ;Qué fue lo
que se votd? o ;Qué fue lo que se aprobd?, ;Qué
fue lo que se concilié?, en esas condiciones al ser
excluidos, pues nosotros llegamos a esta votacion
sin ningun tipo de informacién.

Por eso queremos también manifestar nuestra
voz de protesta, porque esto se ha vuelto como una
costumbre e invitamos a la Mesa Directiva, para
que Partidos Politicos, Movimientos Politicos,
como en el caso del Movimiento MIRA, sean te-
nidos en cuenta, para efectos de las conciliaciones.

En el dia de ayer también el Senador Virgiiez
hizo una propuesta de cara a un Articulo mediante
el cual se autoriza al Gobierno Nacional a enajenar
los bienes estratégicos de las Fuerzas Militares y
este Articulo no pudo ser objeto de ninguna deli-
beracién. El present una proposicion sobre este
particular, le fue negada esa posibilidad.

La aprobacion del articulo 21 sobre impuesto
predial, nos parece que es altamente inconvenien-
te para el pais y asi basicamente el procedimiento
nos parece que ha negado la posibilidad de una
verdadera deliberacion, motivo por el cual nos ve-
mos obligados a votar negativamente el informe
de conciliacidn, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Félix José Valera Ibafiez.

Palabras del honorable Senador Félix José Va-
lera Ibafiez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Félix José Valera
Ibaiiez:

Gracias Presidente, el Partido Verde en la noche
de ayer haciendo un balance, del ejercicio de la
votacion que hemos venido sosteniendo aqui en el
Congreso de la Republica, sac como, como esta-
distica que el 80% de los proyectos de Acto Legis-

lativo y de Ley que el Gobierno ha presentado, lo
hemos venido acompafiando sobre la base de la in-
dependencia y de la argumentacion, que sin ser un
Partido de Gobierno, hemos permitido que muchas
de las Leyes del mismo, salgan adelante.

Porque en la argumentacién hemos entendido,
de que la finalidad de la misma buscan ayudar a la
mayoria de los colombianos que hoy se encuentra
en condiciones de vulnerabilidad.

Muchas de estas Leyes que ha presentado el
Gobierno, quien hoy ejerce una mayoria en el
Congreso, han venido siendo aprobadas, Presiden-
te, con unos quoérum estrictos, 51, 52, 53 Senado-
res, muchos de ellos han sido exitosos producto de
los Partidos que no hacemos parte de la coalicion
del Gobierno.

Pero que tenemos el compromiso de permane-
cer en este Congreso por la responsabilidad que
asumimos con los colombianos que depositaron en
nosotros el voto.

Al Director Nacional de Planeacion, le voy a
pedir encarecidamente un favor en nombre de to-
dos los cesarenses, Director, un suefio de los ce-
sarenses que ha venido siendo consagrado en mu-
chos Planes de Desarrollo, pero que se ha venido
frustrando producto de la falta de decision politica
y de la voluntad Politica del Gobierno por cum-
plirlo.

Y es la represa de los Besotes, Director, hay un
acuerdo en el musculo politico, hay un acuerdo en
el musculo social, hay un acuerdo en el musculo
civico del Departamento del Cesar por tratar de
que el Gobierno interprete que es una necesidad
imperativa de que se le resuelva un problema a fu-
turo de escasez de agua.

Sefior Director, ese acuerdo politico, ese acuer-
do social, ese acuerdo civico solamente le hace
falta ese musculo financiero para que el Gobierno
sintetice y concrete ese sueflo que tenemos los ce-
sarences, especialmente los vallenatos porque en
50 afios gocemos del liquido vital que es el agua
que corre por el rio Guatapuri y se lo pido hoy
29 de abril a las 2 de la mafiana en el marco del
Festival Vallenato, donde nuestros paisanos estan
celebrando la fiesta mas importante para ellos, Di-
rector.

Ojala el afio entrante en esta fecha podamos es-
tar colocando el primer ladrillo por parte del Go-
bierno, para que de esa forma ese suefio que ha
venido siendo aplazado por dos Gobiernos conse-
cutivos se realice en este Gobierno que se compro-
meti6 en el mismo marco del Festival con hacerlo
realidad.

Yo creo que ese es sueflo de todas las fuerzas
politicas, ese suefio que tienen todas las fuerzas so-
ciales, ese sueflo que tienen todas las fuerzas gre-
miales no puede ser desconocido por la fuerza de
un Presidente que se comprometid en campafa y
que reiterd el compromiso en el marco del Festival
Vallenato.
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Sefior Presidente y Director Nacional de Pla-
neacion yo creo que vale la pena que los vallena-
tos con ese esfuerzo que han venido haciendo de
superar la violencia sobre la base del entendimien-
to de que tienen que ser superiores a ellas puedan
encontrar este canal de comunicacion para que el
Gobierno en el 2012 empiece a construir esa rea-
lidad que ha venido siendo aplazada historica y
genéticamente por los Gobiernos de turno, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Camilo Ernesto Romero Ga-
leano.

Palabras del honorable Senador Camilo Ernesto
Romero Galeano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Camilo Ernesto
Romero Galeano:

Gracias y qué gusto recibir la palabra de usted
como Presidente Senador Baena. Hablo en la so-
ledad de este Senado, en la que no se encuentra
ningun miembro ya, a esta hora de la madrugada
de la Unidad Nacional.

Y entonces so6lo me queda decir como ultimo
orador de este circo que fue el Plan Nacional de
Desarrollo, decir que tenemos una profunda indig-
nacion y ojala existiese una mocién de suficiente
indignacion.

Se lo dije anoche saliendo del Recinto al Direc-
tor de Planeacion y se lo repito hoy aqui que es el
unico integrante del Gobierno, sefior Director de
Planeacion, ha sido vulgar la manera en como se
ha aprobado este Plan Nacional de Desarrollo.

Yo creo que aqui no pueden hablarle al pais de
respeto, de dignidad, de honorabilidad, aqui ya se
ha hablado de procedimiento y de cuanto han fal-
tado al procedimiento, pero yo quiero hacer hinca-
pié en algo: es que cualquier ciudadano de a pie de
este pais, cualquier hombre o mujer que asome la
cabeza en este Recinto ante la vulgaridad esto que
se vio ayer queda completamente aterrado y creo
que la Unidad Nacional no es eso.

Creo que eso no es reflejo de la urna de cristal,
creo que eso no es reflejo de lo que este Gobierno
necesita mostrarle a la poblacion colombiana, una
groseria, cualquier ciudadano de a pie se sentiria
avergonzado por lo que aqui el Senador Soto hace
poco refirié como la Institucion de la Democracia,
las Instituciones son para respetarlas y para hacer-
se respetar si es que queremos consolidar una De-
mocracia.

Reciba mi fraternal saludo por su victoria, pero
creo que el pueblo colombiano, la sociedad co-
lombiana pierden profundamente sobre todo por la
manera en como se hacen las cosas, se sentiria in-
dignado cualquier colombiano y colombiana, que
no nos hablen de respeto, que no nos hablen que
aqui las cosas se hicieron bien y con responsabi-
lidad.

Yo quiero llamar la atencion en ese sentido y re-
cibir al Presidente Chavarro y decirle: Presidente
una lastima ratificar la manera como sucedio esto,
habra procedimiento, demandas, lo que se venga.

Aqui Senador Chavarro fueron capaces de re-
cibir una proposicion, firmarla y ni siquiera leerla
o pararle bolas y tenia que ver con los Derechos
Laborales de los hombres y mujeres de la Fuerza
Publica de este pais, de los policias y soldados de
Colombia.

A los que le han mamado gallo estos Gobiernos
desde 1992, asi es que el respeto no se profesa, asi
es que el respeto no se viene endilgando, el respeto
se gana y se gana con la confianza de una sociedad
capaz de respetar a quienes merezcan ser respeta-
dos, gracias Presidente.

El Segundo Vicepresidente del Senado, hono-
rable Senador Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar,
quien preside, manifiesta lo siguiente:

Con mucho gusto Senador Romero. Yo he escu-
chado atentamente las intervenciones de quienes
lo han hecho a manera de constancia, yo quiero
también dejar una constancia en esta semana que
me ha correspondido Presidir el Senado, habida
cuenta que el Presidente Benedetti no se encuen-
tra en el pais, especialmente lo que tiene que ver
con el debate y la aprobacion del Plan Nacional de
Desarrollo.

El dia martes sesionamos durante 9 horas y la
sesion del martes no solamente fue anunciada, sino
que ademas de eso en mi Presidencia se generd un
debate por espacio de 9 horas.

El dia de ayer sesionamos por espacio de 13
horas, sefior Director de Planeacion, a pesar de
que se habia acordado con los voceros de las ban-
cadas en reunién que sostuvimos en la Oficina de
la Vicepresidencia del Senado, reunién en la que
telefonicamente recibi la autorizacion del Senador
Robledo y del Senador Alexander Lopez, que fue-
ron los Ginicos que no asistieron por encontrarse en
otras responsabilidades.

En el caso del Senador Lopez por estar asistien-
do a la Sesion de la Comision Sexta, recibi la auto-
rizacion de ellos para modificar la Sesion Plenaria
del martes que debia ser citada para acudir a un
debate de Control Politico citado por ellos 2 en lo
que tiene que ver con la salud y postergarlo para el
préximo martes.

En atencidn a la, claro la importancia que tiene
para todos nosotros 44 millones de colombianos
un debate como el debate de la salud, que en bre-
ves instantes sera anunciado por el sefior Secre-
tario General, honrando la palabra de esta Mesa
Directiva con el Polo Democratico a realizarse en
la Sesion Plenaria del martes proximo.

Prioritario, sefior Director de Planeacion, aten-
der a 3 millones de afectados por la ola invernal y
darle la garantia legal, el marco legal al Gobierno
que lidera el Presidente Juan Manuel Santos para
que pueda orientar 4 millones de, 4 billones de pe-
sos para atender las victimas de la ola invernal.

Marco legal que ha aprobado en el dia de hoy
o en la noche de hoy el Congreso de la Repu-
blica en temas tan importantes como el subsidio
integral de reforma agraria, que es darle apoyo
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econdmico, subsidiado por el Gobierno Nacional
a los campesinos mas pobres del pais para que
puedan ser titulares de sus tierras, pero ademas
de eso que tengan capital de trabajo para iniciar
proyectos productivos.

De la misma manera también empleo, emergen-
ciay seguro de cosecha para las familias afectadas
por la ola invernal, entre otros temas sociales tan
importantes como los que hemos aprobado en este
Plan Nacional de Desarrollo, gracias al liderazgo
social del Presidente Juan Manuel Santos y del
equipo de Gobierno que lo acompaiia y que como
lo decian mis antecesores que ain queda aqui en
este Recinto el Director Nacional de Planeacion.

Por eso ustedes, Senador Alexander Lopez,
Senador Camilo como Polo Democratico accedie-
ron a que este Congreso prioritariamente le diera
esas herramientas legales al Congreso y tengo que
agradecérselos como Presidente del Congreso En-
cargado en el dia de hoy antes de cerrar la Sesion.

Vuelvo entonces a que la Sesion de ayer tuvo un
debate de 13 horas, repito, muy a pesar de que en
el acuerdo de los voceros de Partidos, sefior Direc-
tor, se habia acordado que el martes sesionariamos
solamente para dar el debate para que pudieran in-
tervenir todos los Senadores que a bien tuvieran
intervenir sobre el debate del Plan de Desarrollo
y que en el dia de ayer no habrian intervenciones
distintas a las de los Coordinadores Ponentes y al-
gunos voceros de Partidos.

Sin embargo abri el debate e intervinieron todos
y cuantos Senadores quisieron intervenir a hacer
preguntas, observaciones, sugerir proposiciones y
se dio un debate de 13 horas, comisioné a 6 Sena-
dores de la Republica para que en la mafiana de
ayer alimentados con todas las proposiciones, 160
proposiciones en total nos trajeran a la Plenaria di-
gerido a través de un acuerdo esas proposiciones.

Sin embargo a pesar de no haber acordado abrir
nuevamente el debate sobre esas proposiciones,
todos y cuantos Senadores quisieron intervenir
sobre debates supuestamente cerrados, ya que ha-
bia, se habian reunido por espacio de mas de 2 y
3 horas en la Comision Tercera para analizar las
proposiciones aqui se les dio la oportunidad que
intervinieran repito en un debate de 13 horas.

A eso de las 12 horas y cuarto, 12 horas y media
de estar yo aqui sentado en esta Presidencia soy
un ser humano y como cualquier otro a 12 horas
y media de estar sentado dirigiendo una Plenaria
también siente cansancio, seflor Director de Pla-
neacién y eso fue lo que hice yo en mi ausencia
de quizas 20 minutos, no mas de media hora que
es al hecho que ustedes han hecho referencia en la
noche de hoy.

Sin embargo, yo también quiero dejar la cons-
tancia de que como nunca antes dimos un debate
no solamente de mas de 2 y 3 meses con presencia
en las regiones de los miembros de las Comisiones

Econodmicas, de los ponentes, en varias capitales
del pais haciendo socializacién, foros en varias
ciudades y Departamentos de Colombia, sino ade-
mas de eso, repito, 2 sesiones, una de 9 horas de
debate y otra de 13 horas de debate.

Seflor Secretario sirvase anunciar los proyectos
para la Sesion del martes proximo 4 de la tarde que
sera citada la Plenaria.

Por instrucciones de la Presidencia y, de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discu-
tiran y aprobaran para la proxima sesion.

Si sefior Presidente para votar y debatir, debatir
y votar, perdon, para la siguiente sesion plenaria.

* Proyecto de Acto Legislativo niimero 13 de
2010 Senado, 123 de 2010 Camara por el cual se
constituye el Sistema General de Regalias, se mo-
difican los articulos 360y 361 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones sobre el
Régimen de Regalias y Compensaciones.

e Proyecto de ley niimero 213 de 2010 Se-
nado, 107 de 2010 Camara (Acumulado con el
Proyecto de ley niimero 085 de 2010 Camara),
por la cual se dictan medidas de atencion, asis-
tencia y reparacion integral a las victimas de vio-
laciones a los derechos humanos e infracciones
al derecho internacional humanitario y se dictan
otras disposiciones.

Y el debate sobre el control de precios de medi-
camentos en la salud del Senador Robledo.

En el transcurso de la sesion, las honorables Se-
nadoras Karime Mota y Morad, Maritza Martinez
Aristizabal y Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento
radican por Secretaria la siguiente constancia:

Constancia

Por medio de la presente dejamos constancia
que, consideramos necesario aprobar el proyecto
del Plan de Desarrollo 2011-2014, por tratarse de
un instrumento indispensable para permitir al Go-
bierno Nacional, el desarrollo de la propuesta aco-
gida mayoritariamente por los colombianos en las
pasadas elecciones presidenciales.

Sin embargo, pese al apoyo que manifestamos
al proyecto, queremos hacer claridad que no com-
partimos lo acordado por la Comisioén de Concilia-
cidn, respecto a los articulos 21 y 93.

Karime Mota y Morad, Maritza Martinez Aris-
tizabal, Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento.

29.1V. 2011

Siendo la 1:55 a.m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia martes 3 de mayo de
2011, alas 11:00 a.m.

El Primer Vicepresidente,
CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
La Segunda Vicepresidenta,
ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD
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